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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuuloliiton lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja
saatididen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 § muuttamisesta

Yleiset huomiot

Kuuloliitto ry kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja
terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §
muuttamisesta. Kuuloliitto muistuttaa, ettd YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden ja CRPD-
komitean Suomelle syyskuussa 2025 antamien suositusten mukaisesti vammaiset henkil6t ja heita
edustavat jarjestot tulee osallistaa kaikkeen paatoksentekoon. CRPD-komitean suositukset sisaltdvat
myo0s suositukset vakaasta rahoituksesta, sisdltden STEA-avustukset, vammaisjarjestoille. Edella
mainitun huomioiden, Kuuloliitto esittda huolensa siitd, ettd asetusluonnoksessa ei ole tehty
vammaisvaikutusten arviointia.

Kuuloliitto pitaa perusteltuna, etta valtionavustusten myoéntamisperusteita tdsmennetdan
asetustasolla. Avustuskriteereilld on merkittava vaikutus sosiaali- ja terveysjarjestojen
toimintaedellytyksiin, minka vuoksi niiden tulee olla oikeudellisesti selkeitd, ennakoitavia ja sosiaali-
ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen rahoituksesta annetun lain tarkoituksen mukaisia.

Kuuloliitto yhtyy pdaosin SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry lausunnossa esitettyihin nakemyksiin
sekd ehdotettuihin pykdlamuutoksiin. Erityisen tdrkedna pidamme sitd, ettd asetuksen sanamuodot
eivat johda siihen, ettd kohtaava tyd muodostuu kaytannossa ainoaksi avustettavan toiminnan

Lausuntopalvelu.fi 112



muodoksi tai ettd neuvonta, asiantuntijatyo, koulutus, viestinta, kehittamistyo, koordinointi tai
vaikuttamistyo asetetaan tosiasiallisesti heikompaan asemaan avustusharkinnassa.

Kuuloliitto korostaa lisaksi, etta valtakunnallisten vammaisjarjestéjen toiminta muodostaa
kokonaisuuden, jossa kohtaava ty6, vapaaehtoistoiminta seka sen tukeminen ja koordinointi,
vertaistuki, asiantuntijaty6 ja yhteiskunnallinen vaikuttaminen ovat kiinteasti sidoksissa toisiinsa.
Naita toimintoja ei voida erottaa toisistaan ilman, etta jarjestdjen vaikuttavuus ja
toimintaedellytykset heikkenevat merkittavasti.

Pidamme myos valttamattomana, ettd asetuksen jatkovalmistelussa selvennetdan vuoden 2027
STEA-avustuskriteerien oikeudellinen asema. Hakijoiden tulee voida luottaa siihen, etta
avustusharkinta perustuu voimassa olevaan lainsaadantoon ja asetukseen eika niiden ulkopuolella
annettuihin hallinnollisiin linjauksiin.

Kuuloliiton nakokulmia avustuskriteereihin

Yleisavustukset mahdollistavat kohtaavan tyén

Kuuloliitto pitda kohtaavan tydn, ennaltaehkaisevan toiminnan ja vertaistuen painottamista
perusteltuna. Samalla on tunnistettava, etta kohtaavaa tyota ei voida toteuttaa ilman
yleisavustuksella rahoitettavaa hallintoa ja valtakunnallista tukea.

Sosiaali- ja terveysjdrjestojen toimintaa ohjaavat useat lait ja viranomaisvelvoitteet, jotka
edellyttdvat muun muassa taloushallintoa, kirjanpitoa, tilintarkastusta, henkildstdhallintoa,
tietosuojan toteuttamista, raportointia seka toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointia.

Yleisavustus ei siten rahoita pelkastdan hallintoa, vaan luo edellytykset sille, etta jarjesto voi
toteuttaa lakisaateiset velvoitteensa ja jarjestda kohtaavaa toimintaa vastuullisesti ja vaikuttavasti.
Kuuloliitto korostaa lisaksi jarjestdjen erilaisten lahtokohtien tunnistamista ja muun muassa sen
huomioimista, etta osa jarjestoista tekee yleisavustuksella laaja-alaisesti myos kohtaavaa tyota.
Esimerkiksi Kuuloliiton yleisavustuksella jarjestetadan monenlaista kohtaavaa toimintaa eri tavoin
kuulovammaisille henkil6ille seka ennaltaehkaisevaa toimintaa kaikkien suomalaisten
kuuloterveyden edistamiseksi.

Keskusjarjestdjen merkitys tulee tunnistaa

Lausuntopalvelu.fi 2/12



Valtakunnallisten keskusjdrjestdjen toiminta mahdollistaa paikallisen vertaistuen,
vapaaehtoistoiminnan ja osallisuuden toteutumisen. Lisaksi valtakunnallinen jarjesto usein jarjestaa
ja koordinoi vertaistoimintaa ja -tukea sellaisille erityisryhmille, joita paikallisyhdistykset eivat
tavoita. Tallaisia ryhmia ovat esimerkiksi harvinaiset kuulovammaryhmat.

Kuuloliiton jasenyhdistykset toimivat padosin vapaaehtoisvoimin. Monet vapaaehtoisista ovat itse
eri tavoin kuulovammaisia ja ikddantyneita henkildita, jotka tarvitsevat keskusjarjeston tarjoamaa
koulutusta, ohjausta, materiaaleja, neuvontaa ja asiantuntijatukea voidakseen yllapitaa paikallista
toimintaa.

Avustuskelpoisuutta ei tule ratkaista yksinomaan toiminnan muodon tai jarjestén aseman
perusteella. Myos valtakunnallinen koordinointi, asiantuntijatyo ja vaikuttamistoiminta ovat
sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamista silloin, kun ne vahvistavat kohderyhman oikeuksia,
osallisuutta, toimintakykya ja palvelujen saavutettavuutta.

Lisaksi tulee varmistaa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (CRPD)
mukainen vammaisjarjestojen ja niiden kattojarjestéjen asema vammaisten henkildiden
osallistumisen ja oikeuksien edistdjina seka taata heille mahdollisuus olla toteuttamassa valvontaa
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisessa sopimuksen velvoitteiden mukaisesti. Tasta
CRPD-komitea on antanut Suomelle suosituksen syyskuussa 2025 ja komitea tulee tarkastelemaan
tilannetta seuraavissa Suomen CRPD-raportoinneissa.

Vaikuttamisty® perustuu kohtaavaan toimintaan

Kuuloliiton vaikuttamistyo rakentuu suoraan kohtaavasta toiminnasta saatavan kuulovammaisten
henkildiden kokemustiedon varaan.

Paikallisyhdistykset, vapaaehtoiset ja tyontekijat kohtaavat vuosittain kymmenia tuhansia
kuulovammaisia ihmisid. Naissa kohtaamisissa kerdataan tietoa arjen esteistd, palvelujen
toimivuudesta, kuntoutuksen saatavuudesta, esteettomyydesta ja turvallisuudesta. Kuulovammaiset
henkil6t toivovat, ettd Kuuloliitto edistda kuulovammaisille tarkeita asioita yhteiskunnassa, kuten
kuuloesteettomyytta. Vaikuttamistyd kumpuaa siten suoraan kuulovammaisten henkildiden omista
kokemuksista ja tarpeista.

Kuuloliitto kokoaa kuulovammaisten kokemustiedon ja hyddyntaa sita viranomaisyhteistydssa seka
lainsdadannon ja palvelujen kehittamisessa kuulovammaisten tarpeet huomioon ottaviksi.
Esimerkiksi kokonaisturvallisuuden, saavutettavuuden ja kriisivarautumisen kehittamisessa
viranomaiset tarvitsevat jarjestdjen kokoamaa tietoa kuulovammaisten henkiléiden tarpeista.
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Kohtaavan tyon ja vaikuttamistyon valilla ei ole mahdollista tehda yksiselitteista rajanvetoa, silld ne
muodostavat yhtendisen, toisiaan tukevan kokonaisuuden. Vaikuttamistydn rajaaminen
avustuskelpoisuuden ulkopuolelle heikentaisi myds kohtaavan tyon vaikuttavuutta sekd vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutumista ja olisi suoraan YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden ja
CRPD-komitean suositusten vastaista.

Tuloksellisuutta tulee arvioida pitkdjanteisesti

Kuuloliitto pitaa tarkedna, ettd avustusten myontamisessa huomioidaan toiminnan vaikuttavuus ja
tuloksellisuus.

Vaikutuksia tulee kuitenkin arvioida riittavan pitkalla aikavalilla. Ennaltaehkaisevan tyon, vertaistuen
ja osallisuutta vahvistavan toiminnan vaikutukset nakyvat usein vasta vuosien kuluttua esimerkiksi
parempana toimintakykyna, vihentyneena yksindisyytena ja pienempana julkisten palvelujen
tarpeena. Lisdksi pidemman aikavalin toiminnan vaikutusten arviointi varmistaa sen, ettei
toimintaymparistossa tapahtuvat, jarjestosta riippumattomat tapahtumat (esim. pandemia,
kriisitilanteet) heikenna kohtuuttomasti jarjestéon toiminnan todellisten vaikutusten arviointia.

Avustusjarjestelman kehittaminen

Kuuloliitto pitaa tarkeana, ettd mahdolliset avustusleikkaukset toteutetaan hallitusti yhteistyossa
jarjestodjen kanssa. Jarjestoilld tulee olla mahdollisuus esittad, miten mahdolliset leikkaukset
kohdennetaan siten, etta kaikkein vaikuttavin toiminta voidaan turvata.

Kuuloliitto pitaa myos perusteltuna arvioida uudelleen suunnitelmaa siirtdaa 25 miljoonaa euroa
hyvinvointialueiden jaettavaksi. Ainakin vuonna 2027 kyseinen rahoitus olisi
tarkoituksenmukaisempaa kohdentaa edelleen STEA-avustuksina. Useimmilla paikallisilla
yhdistyksilla ei ole riittavia hallinnollisia resursseja hakea useista eri rahoituslahteista avustuksia,
mika voi johtaa alueelliseen eriarvoisuuteen. Kuuloliiton paikallisyhdistysten vapaaehtoisten keski-
ika on noin 75 vuotta, moni heista on itse vaikeasti kuulovammainen, eika heilld useimmiten ole
tosiasiallisia mahdollisuuksia hallinnoida avustuksia tai toimia tyénantajavastuussa.

Lisaksi jarjestoihin kohdistuvien avustusleikkausten vaikutukset tulee arvioida kokonaisuutena.
Kohderyhmien tuen tarve ei vdhene, vaikka jarjestéjen rahoitus vahenee. Seurauksena on kasvava
kuormitus hyvinvointialueiden palveluille, pidemmat palvelujonot seka lisdantyva yksindisyys,
syrjaytyminen ja toimintakyvyn heikkeneminen. Kuuloliitto on saanut jo huolestuneita palautteita
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kuulonkuntoutuksen ammattilaisilta Kuuloliiton toiminnan supistusten vaikutuksista eri alueilla seka
eri tavoin kuulovammaisten tuen mahdollisuuksissa.

Pykalakohtaiset huomiot

Kohtaava tyo

Kuuloliitto kannattaa SOSTEn esittdmaa muutosta momentin sanamuotoon.

Kuuloliitto esittaa, etta 3 § 2 momentin 1 kohta muutetaan seuraavaan muotoon:

"avustettavaksi haetussa toiminnassa painottuu konkreettinen, ihmisia kohtaava tyo taikka muu
toiminta, joka vdahentaa eriarvoisuutta, lisda osallisuutta tai vahvistaa ihmisten voimavaroja."

Kohtaavan tyon painottaminen on perusteltua, mutta siita ei saa muodostua kaikkia avustuksia
koskevaa tosiasiallista edellytysta.

Kuuloliiton toiminnassa kohtaava ty0 toteutuu paikallisten kuuloyhdistysten ja Kuuloliiton
valtakunnallisesti jarjestamana vertaistoimintana, vapaaehtoistoimintana, neuvontana, erilaisina
ryhmatoimintoina, kursseina, leireina ja tapahtumina. Tata tyota ei kuitenkaan ole mahdollista
toteuttaa ilman valtakunnallista koordinointia, koulutusta, viestintad, materiaalituotantoa,
asiantuntijatyota seka hallinnollista tukea.

Vammaisjarjestoissa ihmiset eivat myodskaan ole ensisijaisesti asiakkaita, vaan jasenia, vapaaehtoisia,
vertaisia ja kokemusasiantuntijoita. SOSTEn ehdottama muotoilu kuvaa jarjestétoimintaa paremmin
kuin luonnoksen kasite "kohtaava asiakastyo".

Ehdotettu sanamuoto sailyttdaa kohtaavan tyon painoarvon, mutta ehkaisee tulkintaa, jonka mukaan
kohtaava asiakastyo olisi kaikkien avustusten tosiasiallinen edellytys. Samalla se tunnistaa
neuvonnan, asiantuntijatyon, koulutuksen, kehittamistyon ja muun jarjestotyon merkityksen
sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

Toimintaymparistén muutokset
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Kuuloliitto kannattaa SOSTEn ehdottamaa muutosta.

Kuuloliitto esittaa, ettda 3 § 2 momentin 2 kohta muutetaan seuraavaan muotoon:

"haettaessa avustusta on huomioitu avustettavaksi haetun toiminnan suhde toimintaympariston
muutoksiin ja kohderyhman tarpeisiin, toiminnan tarkoitus ja pitkdjanteisyys huomioon ottaen."

Kuuloliitto muistuttaa, etta kuulovammaisuuteen liittyy pysyvia tarpeita, eikd kuulovammaa pystyta
parantamaan. Kuulovamman kanssa elamista voidaan tukea eri tavoin ja kuuloa voidaan kuntouttaa
eldamanmittaisella kuntoutuksella. Osa kuulovammoista on myds etenevia, minka takia samankin
ihmisen tuen tarpeet voivat elaman aikana muuttua. Kuulovammaisuuteen liittyvien eri
tukitarpeiden huomioiminen vaatii pitkajanteista asiantuntijatyota ja spesifia osaamista
kuulovammaisuuden moninaisuudesta.

Toimintaympariston muutoksiin vastaaminen ei saa tarkoittaa jatkuvaa toiminnan
uudelleensuuntaamista, vaan myos pitkdjanteinen kehittamis-, neuvonta- ja vaikuttamistyo tulee
tunnistaa yhteiskunnallisesti arvokkaaksi ja valttamattomaksi.

Jarjestojen tehtdvdna on tunnistaa palvelujarjestelmdn puutteita, valittda kohderyhmien kokemuksia
paatoksentekoon seka kehittdaa uusia toimintamalleja muun muassa kuulovammaisten oikeuksien
edistamiseksi. Tama tyo edellyttaa pitkajanteisyytta, eika sen vaikuttavuutta voida arvioida
yksinomaan lyhyen aikavalin muutosten perusteella.

Rinnakkaisuus ja paallekkaisyys

Kuuloliitto kannattaa SOSTEn ehdottamaa muutosta.

Kuuloliitto esittaa, etta 3 § 2 momentin 3 kohta muutetaan seuraavaan muotoon:

"haettaessa avustusta on huomioitu avustettavaksi haetun toiminnan mahdollinen perusteeton
rinnakkaisuus tai paallekkaisyys muiden toimijoiden toiminnan kanssa seka hakijan perustellut
toimet yhteistyon tai tyonjaon selkeyttamiseksi."
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Kuuloliitto pitaa perusteltuna, etta avustusharkinnassa arvioidaan toiminnan
tarkoituksenmukaisuutta suhteessa muuhun toimintaan. Sen sijaan rinnakkaisuutta ei tule pitaa
automaattisesti perusteettomana paallekkaisyytena. Kuuloliitto esittda huolen siitd, ettd mita
tosiasiallisesti tarkoitetaan rinnakkaisella tyolla. Esimerkiksi tietyn lainsdadantohankkeen
kommentoiminen jarjeston edustaman vammaisryhman nakokulmasta ei ole rinnakkaista tyota,
vaan juuri sen vammaisryhman tarpeiden esiin tuomista lainsdadantoa varten. YK:n
vammaissopimus korostaa, ettd sopimusosapuolien, kuten Suomen, tulee huomioida kaikessa
paatoksenteossa eri tavoin vammaiset ja vammaisuuden moninaisuus. Kuuloliitto esittaa, etta
asetuksen perusteluihin tarkennetaan, mita rinnakkaisella tyolld tarkoitetaan. Tarkennuksessa on
huomioita YK:n vammaissopimuksen velvoitteet ja viranomaisten laaja kuulemisvelvollisuus.

Vammaisjarjestojen toiminta perustuu eri vammaryhmien erityistarpeisiin. Kuulovammaisten
henkildiden palveluihin, kuntoutukseen, esteettémyyteen, saavutettavuuteen ja osallisuuteen
liittyva asiantuntemus on erityisosaamista, jota ei voida korvata yleisluonteisella toiminnalla. Eri
jarjestot tavoittavat erilaisia kohderyhmia ja tdydentavat toisiaan.

Avustuskriteereilld ei tule ohjata jarjestodja yhdistymaan hallinnollisista syista tilanteissa, joissa
erillinen toiminta palvelee paremmin kohderyhman tarpeita. Yhdistymista tai yhteistyota koskevien
ratkaisujen tulee perustua jarjestdjen omaan harkintaan sekd kohderyhmien tarpeisiin.

Kuuloliitto pitaa tarkedna, etta arvioinnissa huomioidaan myo6s hakijan oma aktiivisuus yhteistyén
kehittamisessa. Jarjestdon asemaa ei tule heikentaa tilanteessa, jossa yhteistydn tai tydnjaon
kehittaminen ei ole mahdollista muiden toimijoiden ratkaisuista johtuvista syista.

Toiminnan tavoittavuus ja osallistumisen avoimuus

Kuuloliitto kannattaa SOSTEn ehdottamaa muutosta.

Kuuloliitto esittaa, etta 3 § 2 momentin 4 kohta muutetaan seuraavaan muotoon:

"haettaessa avustusta on huomioitu toiminnan tavoittavuus ja osallistumisen avoimuus toiminnan
tarkoitus, kohderyhma ja avustuksen kayttoétarkoitus huomioon ottaen."

Kuuloliiton toiminta kohdistuu kuulovammaisiin henkildihin, heidan laheisiinsa seka kuulon
kuntoutuksen ja saavutettavuuden parissa toimiviin ammattilaisiin. Rajattu kohderyhma on jarjeston
saantojen mukaisen tarkoituksen kannalta valttdamaton eika sita tule pitda avustusharkinnassa
kielteisena tekijana. Kuulovammaisten kohderyhman lisaksi Kuuloliitto tekee kaikkien suomalaisten
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eteen ennaltaehkaisevaa kuuloterveystyota. Naitd toimintamuotoja ei voi arvottaa keskenaan, vaan
niillda molemmilla on omat, henkildiden tarpeista nousevat tavoitteet.

Osallistumisen avoimuutta tulee arvioida suhteessa siihen, kuinka hyvin toiminta tavoittaa oman
kohderyhmansa ja kuinka saavutettavaa toiminta on kohderyhmalle. Kuulovammaisten ihmisten
osallistumisen mahdollistaminen edellyttaa esteettdmia toimintatapoja ja ymparistoja. Kaytanndssa
tama tarkoittaa esimerkiksi kuuloesteettomia kokouskaytant6ja, toimivia kuunteluolosuhteita,
induktiosilmukoita, tekstityksia, etdosallistumismahdollisuuksia ja muuta saavutettavuutta tukevaa
toimintaa.

Toiminnan vaikuttavuuden kannalta ratkaisevaa ei ole se, kuinka laajasti toiminta on avoinna kaikille,
vaan se, tavoittaako toiminta ne henkil6t, joiden hyvinvointia ja osallisuutta silld on tarkoitus
edistaa.

Kulujen kohtuullisuus

Kuuloliitto kannattaa SOSTEn ehdottamaa muutosta.

Kuuloliitto esittaa, ettd 3 § 2 momentin 5 kohta muutetaan seuraavaan muotoon:

"avustettavaksi haetun toiminnan kulujen arvioidaan olevan tarpeellisia, kohtuullisia ja perusteltuja
suhteessa toiminnan tarkoitukseen, luonteeseen, laajuuteen, kohderyhmaan ja toteuttamistapaan.”

Kuuloliitto pitaa kulujen kohtuullisuuden arviointia perusteltuna. Julkisten varojen kayton tulee olla
vastuullista ja kustannusten oikeassa suhteessa toiminnan tavoitteisiin.

Kulujen arvioinnissa tulee kuitenkin ottaa huomioon toiminnan luonne. Valtakunnallinen
asiantuntijatyo, jasenyhdistysten tukeminen, esteettomyyden ja saavutettavuuden varmistaminen,
koulutusten jarjestaminen, viestinta, digitaalisten palvelujen yllapito seka viranomaisyhteistyo
edellyttavat osaavaa henkildst6da ja toimivia tukipalveluja. Naita kustannuksia ei tule pitaa
pelkastaan hallinnollisina menoina, vaan ne ovat edellytys kohtaavan tyon, vertaistuen ja
vapaaehtoistoiminnan toteutumiselle.

Kuuloliitto pitaa tarkedna, ettd mahdolliset kustannusten arviointiperusteet ovat hakijoille avoimia,
lapinadkyvia ja ennakoitavia.
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Aiempi palaute

Kuuloliitto kannattaa SOSTEn ehdottamaa muutosta.

Kuuloliitto esittaa, etta 3 § 2 momentin 6 kohta muutetaan seuraavaan muotoon:

"avustuksen hakija on huomioinut riittdvasti aiemmin saamansa yksildidyn, hakijan tiedossa olleen ja
avustusten kayttoa koskevan palautteen, johon hakijalla on ollut tosiasiallinen mahdollisuus
reagoida."

Kuuloliitto pitaa hyvaksyttavana, etta aiemmin avustetusta toiminnasta saadut havainnot voidaan
ottaa huomioon avustusharkinnassa. Arviointiperusteiden tulee kuitenkin olla hakijoille ennakoitavia
ja oikeusturvan kannalta selkeita.

Palautteen tulee olla yksiloityd, dokumentoitua ja sellaista, etta jarjestolla on ollut mahdollisuus
korjata havaittuja puutteita ennen kuin niita kdaytetdadn myéhemman avustusharkinnan perusteena.

Erityisesti tilanteissa, joissa avustuskriteereitd muutetaan tai niiden painotusta muutetaan
olennaisesti, hakijoille tulee etukateen selkeasti kuvata, miten arviointi tehdaan ja milla tavoin
aiempi palaute vaikuttaa tuleviin avustuspaatoksiin. Kuuloliitto muistuttaa myos hallintolaista seka
korostaa, etta kriteerien muuttaminen jalkikateen niin, etta jarjestoilla ei ole ollut tosiasiallista
mahdollisuutta niita huomioida, ei ole hyvan hallintotavan mukaista.

Kokonaisharkinta

Kuuloliitto kannattaa SOSTEn esitysta kokonaisharkinnan merkityksen tdsmentamisesta asetuksessa
tai sen perusteluissa.

Asetusluonnoksen mukaan avustuksen mydntaminen perustuu kokonaisharkintaan.
Kokonaisharkinnan merkitys jaa kuitenkin epdselvaksi, jos 3 §:n 2 momentin puoltavia tekijoita
sovelletaan kdytanndssa mekaanisina edellytyksina tai pisteytysperusteina. Asetuksessa tai sen
perusteluissa tulee selventda, etta kaikkien puoltavien tekijoiden ei edellyteta tayttyvan samalla
tavalla kaikissa avustettavissa toiminnoissa. Esimerkiksi kattojarjeston, asiantuntijajarjeston tai
neuvontaa ja vaikuttamistyota tekevan jarjeston tavoittavuutta, tuloksellisuutta ja vaikutuksia on
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arvioitava eri tavoin kuin suoraa kohtaavaa toimintaa jarjestavan toimijan. Perustelumuistioon tulee
lisata toteamus siitd, ettei minkaan yksittdisen puoltavan tekijan puuttuminen sellaisenaan esta
avustuksen myontamista.

Valtakunnallisen asiantuntija- ja keskusjarjeston toimintaa tulee arvioida sen omista tavoitteista ja
tehtdvista kasin. Samoin paikallisen vertaistoiminnan, kehittamistyon, neuvonnan ja vaikuttamistyon
vaikutukset ilmenevat eri tavoin, eika niita voida arvioida samoilla mittareilla.

Kuuloliitto pitaa tarkedna, etta asetuksen perusteluissa todetaan nimenomaisesti, ettei minkaan
yksittdisen arviointiperusteen puuttuminen sellaisenaan esta avustuksen myontamista.

Avustettavan toiminnan laajuus tulee turvata asetuksessa

Asetusluonnos koskee avustuksen mydntamisen erityisia edellytyksia ja avustuksen mydntamisen
harkintaa. Luonnoksessa ei kuitenkaan tasmenneta riittavasti avustettavan toiminnan laajuutta.
Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen rahoituksesta annetun lain mukaan avustusta
voidaan myontaa laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Tata lainmukaista alaa
ei tule kaventaa asetuksen sanamuodoilla tai asetuksen ulkopuolisilla kriteereilld. Asetukseen tulee
lisdta toiminnan laajuutta selventdva uusi 3 §:n 3 momentti sekd soveltamisalan perusteettoman
rajoittamisen estava 3 §:n 4 momentti. Nykyinen luonnoksen kokonaisharkintaa koskeva 3 §:n 3
momentti siirtyisi siten 5 momentiksi.

Uudet 3 §:n 3 ja 4 momentit kuuluisivat seuraavasti: ”Avustettavaa toimintaa voi olla myos
neuvonta, asiantuntijatyo, viestinta, koulutus, kehittamistyo, koordinaatio seka kohderyhmien
asemaa ja oikeuksien toteutumista edistava vaikuttamistyo, jos toiminta edistda sosiaalista
hyvinvointia tai terveytta.”

”Avustusta ei saa jattdd myontamatta yksinomaan silla perusteella, etta kyse on valtakunnallisesta,
alueellisesta, keskusjarjeston tai kattojarjeston toiminnasta taikka edelld mainitusta toiminnan
muodosta.”

Kuuloliiton nakdkulmasta nama lisdykset ovat valttamattomia.

Kuuloliiton toiminta muodostuu valtakunnallisen keskusjarjeston, jasenyhdistysten ja
vapaaehtoisten yhteistydsta. Kohtaava tyo, vertaistuki ja vapaaehtoistoiminta ovat nakyvin osa
toimintaa, mutta niiden toteutuminen edellyttaa jatkuvaa asiantuntijatyotd, neuvontaa, koulutusta,
viestintaa, kehittamistd, koordinaatiota ja yhteiskunnallista vaikuttamista.
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IIman naita toimintoja paikallisten yhdistysten mahdollisuudet tarjota vertaistukea, jarjestaa
toimintaa ja tavoittaa kuulovammaisia ihmisia heikkenisivat olennaisesti. Lisdaksi vaarantuisi
mahdollisuus jarjestaa valtakunnallista vertais- ja vapaaehtoistoimintaa seka kokemustoimintaa.

9. Lisdys 3 a § Avustusehdotus tulee kasitella raha-asiainvaliokunnassa

STEA-avustukset muodostavat vuonna 2027 avustustasoon kohdistuneista leikkauksista huolimatta
edelleen noin 190 miljoonan euron suuruisen maararahan valtion talousarviossa. Kyse on
taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittavasta avustuskokonaisuudesta, jonka kohdentamisella
on laajoja vaikutuksia jarjestojen toimintaedellytyksiin, kansalaisyhteiskunnan rakenteisiin seka
sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Perustelumuistiossa todetaan, etta sosiaali- ja
terveysministerion avustuspdatods vietiin valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasittelyyn
vuoteen 2024 asti ja ettd vuoden 2025 avustuspdatosta ei enda kasitelty raha-asiainvaliokunnassa.
Tama ei vaikuta pitdavan paikkaansa. Vuoden 2025 STEA-avustuksia koskevassa
padtdstiedotteessakin todetaan, etta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta puolsi jakoesitysta.
Valtioneuvoston maarays asioiden kasittelystd raha-asiainvaliokunnassa muutettiin
valtiovarainministerin esittelystd syksylla 2025. Vuoden 2026 STEA-avustuspaatos nayttaa siten
olleen ensimmainen, jonka osalta raha-asiainvaliokuntakasittely jai pois aiemmasta menettelysta.
Talla hetkellda avustusten myontamisesta paattaa sosiaali- ja terveysministerio STEAn valmisteleman
avustusehdotuksen pohjalta. Etenkin tilanteessa, jossa avustusmaararaha vahenee merkittavasti ja
sen kohdentamisesta joudutaan tekemaan voimakkaasti linjaavia ratkaisuja, paatoksen
yhteiskunnallinen merkitys korostuu. Téman vuoksi vuotuista avustusehdotusta ja siihen tehtavia
olennaisia muutoksia ei tulisi kdsitelld yksinomaan yhden ministerion sisdisena paatoksentekona,
vaan asian tulisi ennen paatoksentekoa kayda valtioneuvostotason taloudellisessa ja poliittisessa
arvioinnissa. Avustusasetukseen tulisi lisata uusi 3 a § seuraavasti: “3 a § Avustusehdotuksen
kasittely raha-asiainvaliokunnassa Sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuskeskuksen laatima vuotuinen
avustusehdotus seka siihen tehtavat olennaiset muutokset on kasiteltava valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa ennen valtionavustusten myontamistd koskevan paatoksen tekemista.”

Yhteenveto

Kuuloliitto pitaa asetustasoista sdantelya tarpeellisena ja kannattaa avustuskriteerien
tasmentamista.

Asetusta tulee kuitenkin tdydentda ja muuttaa siten, ettd se turvaa sosiaali- ja terveysjarjestojen
monimuotoisen toiminnan eikd kavenna sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen
rahoituksesta annetun lain mukaista sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kasitetta.
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Kuuloliitto kannattaa SOSTEn ehdottamia pykadlamuutoksia ja katsoo erityisesti, etta:

- kohtaava ty6 ei saa muodostua kaikkia avustuksia koskevaksi tosiasialliseksi edellytykseksi;

- neuvonta, asiantuntijatyd, viestintd, koulutus, kehittamistyo, koordinointi sekd kohderyhmien
oikeuksia edistava vaikuttamistyo tulee tunnistaa avustuskelpoiseksi toiminnaksi;

- valtakunnallisten keskusjarjest6jen ja niiden jasenyhdistyksia tukevan toiminnan merkitys tulee
tunnistaa osana sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamista;

- kokonaisharkinnan tulee sailya aidosti kokonaisharkintana, jossa erilaisia jarjest6ja arvioidaan
niiden toiminnan tarkoituksen mukaisesti; seka

- avustusharkinnan tulee perustua voimassa olevaan lainsdadantoon, oikeusvarmuuden,
ennakoitavuuden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteisiin.

Edella esitetyilla tasmennyksilla asetus tukee sosiaali- ja terveysjarjestdjen mahdollisuuksia toteuttaa
perustehtdvaansa ja varmistaa, ettd myos valtakunnalliset vammaisjarjestot voivat jatkossakin
vahvistaa kuulovammaisten ihmisten hyvinvointia, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja terveytta.

Lavikainen Hanne
Kuuloliitto ry
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