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Lausuntopyyntö luonnoksesta sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden 
rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Kuuloliiton lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja 
säätiöiden rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 § muuttamisesta 

Yleiset huomiot 

Kuuloliitto ry kiittää mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi sosiaali- ja 
terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 § 
muuttamisesta. Kuuloliitto muistuttaa, että YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden ja CRPD-
komitean Suomelle syyskuussa 2025 antamien suositusten mukaisesti vammaiset henkilöt ja heitä 
edustavat järjestöt tulee osallistaa kaikkeen päätöksentekoon. CRPD-komitean suositukset sisältävät 
myös suositukset vakaasta rahoituksesta, sisältäen STEA-avustukset, vammaisjärjestöille. Edellä 
mainitun huomioiden, Kuuloliitto esittää huolensa siitä, että asetusluonnoksessa ei ole tehty 
vammaisvaikutusten arviointia. 

Kuuloliitto pitää perusteltuna, että valtionavustusten myöntämisperusteita täsmennetään 
asetustasolla. Avustuskriteereillä on merkittävä vaikutus sosiaali- ja terveysjärjestöjen 
toimintaedellytyksiin, minkä vuoksi niiden tulee olla oikeudellisesti selkeitä, ennakoitavia ja sosiaali- 
ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta annetun lain tarkoituksen mukaisia. 

Kuuloliitto yhtyy pääosin SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry lausunnossa esitettyihin näkemyksiin 
sekä ehdotettuihin pykälämuutoksiin. Erityisen tärkeänä pidämme sitä, että asetuksen sanamuodot 
eivät johda siihen, että kohtaava työ muodostuu käytännössä ainoaksi avustettavan toiminnan 
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muodoksi tai että neuvonta, asiantuntijatyö, koulutus, viestintä, kehittämistyö, koordinointi tai 
vaikuttamistyö asetetaan tosiasiallisesti heikompaan asemaan avustusharkinnassa. 

Kuuloliitto korostaa lisäksi, että valtakunnallisten vammaisjärjestöjen toiminta muodostaa 
kokonaisuuden, jossa kohtaava työ, vapaaehtoistoiminta sekä sen tukeminen ja koordinointi, 
vertaistuki, asiantuntijatyö ja yhteiskunnallinen vaikuttaminen ovat kiinteästi sidoksissa toisiinsa. 
Näitä toimintoja ei voida erottaa toisistaan ilman, että järjestöjen vaikuttavuus ja 
toimintaedellytykset heikkenevät merkittävästi. 

Pidämme myös välttämättömänä, että asetuksen jatkovalmistelussa selvennetään vuoden 2027 
STEA-avustuskriteerien oikeudellinen asema. Hakijoiden tulee voida luottaa siihen, että 
avustusharkinta perustuu voimassa olevaan lainsäädäntöön ja asetukseen eikä niiden ulkopuolella 
annettuihin hallinnollisiin linjauksiin. 

Kuuloliiton näkökulmia avustuskriteereihin 

Yleisavustukset mahdollistavat kohtaavan työn 

Kuuloliitto pitää kohtaavan työn, ennaltaehkäisevän toiminnan ja vertaistuen painottamista 
perusteltuna. Samalla on tunnistettava, että kohtaavaa työtä ei voida toteuttaa ilman 
yleisavustuksella rahoitettavaa hallintoa ja valtakunnallista tukea. 

Sosiaali- ja terveysjärjestöjen toimintaa ohjaavat useat lait ja viranomaisvelvoitteet, jotka 
edellyttävät muun muassa taloushallintoa, kirjanpitoa, tilintarkastusta, henkilöstöhallintoa, 
tietosuojan toteuttamista, raportointia sekä toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointia. 

Yleisavustus ei siten rahoita pelkästään hallintoa, vaan luo edellytykset sille, että järjestö voi 
toteuttaa lakisääteiset velvoitteensa ja järjestää kohtaavaa toimintaa vastuullisesti ja vaikuttavasti. 
Kuuloliitto korostaa lisäksi järjestöjen erilaisten lähtökohtien tunnistamista ja muun muassa sen 
huomioimista, että osa järjestöistä tekee yleisavustuksella laaja-alaisesti myös kohtaavaa työtä. 
Esimerkiksi Kuuloliiton yleisavustuksella järjestetään monenlaista kohtaavaa toimintaa eri tavoin 
kuulovammaisille henkilöille sekä ennaltaehkäisevää toimintaa kaikkien suomalaisten 
kuuloterveyden edistämiseksi.  

Keskusjärjestöjen merkitys tulee tunnistaa 
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Valtakunnallisten keskusjärjestöjen toiminta mahdollistaa paikallisen vertaistuen, 
vapaaehtoistoiminnan ja osallisuuden toteutumisen. Lisäksi valtakunnallinen järjestö usein järjestää 
ja koordinoi vertaistoimintaa ja -tukea sellaisille erityisryhmille, joita paikallisyhdistykset eivät 
tavoita. Tällaisia ryhmiä ovat esimerkiksi harvinaiset kuulovammaryhmät.  

Kuuloliiton jäsenyhdistykset toimivat pääosin vapaaehtoisvoimin. Monet vapaaehtoisista ovat itse 
eri tavoin kuulovammaisia ja ikääntyneitä henkilöitä, jotka tarvitsevat keskusjärjestön tarjoamaa 
koulutusta, ohjausta, materiaaleja, neuvontaa ja asiantuntijatukea voidakseen ylläpitää paikallista 
toimintaa. 

Avustuskelpoisuutta ei tule ratkaista yksinomaan toiminnan muodon tai järjestön aseman 
perusteella. Myös valtakunnallinen koordinointi, asiantuntijatyö ja vaikuttamistoiminta ovat 
sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä silloin, kun ne vahvistavat kohderyhmän oikeuksia, 
osallisuutta, toimintakykyä ja palvelujen saavutettavuutta. 

Lisäksi tulee varmistaa YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (CRPD) 
mukainen vammaisjärjestöjen ja niiden kattojärjestöjen asema vammaisten henkilöiden 
osallistumisen ja oikeuksien edistäjinä sekä taata heille mahdollisuus olla toteuttamassa valvontaa 
vammaisten henkilöiden oikeuksien toteutumisessa sopimuksen velvoitteiden mukaisesti. Tästä 
CRPD-komitea on antanut Suomelle suosituksen syyskuussa 2025 ja komitea tulee tarkastelemaan 
tilannetta seuraavissa Suomen CRPD-raportoinneissa.  

Vaikuttamistyö perustuu kohtaavaan toimintaan 

Kuuloliiton vaikuttamistyö rakentuu suoraan kohtaavasta toiminnasta saatavan kuulovammaisten 
henkilöiden kokemustiedon varaan. 

Paikallisyhdistykset, vapaaehtoiset ja työntekijät kohtaavat vuosittain kymmeniä tuhansia 
kuulovammaisia ihmisiä. Näissä kohtaamisissa kerätään tietoa arjen esteistä, palvelujen 
toimivuudesta, kuntoutuksen saatavuudesta, esteettömyydestä ja turvallisuudesta. Kuulovammaiset 
henkilöt toivovat, että Kuuloliitto edistää kuulovammaisille tärkeitä asioita yhteiskunnassa, kuten 
kuuloesteettömyyttä. Vaikuttamistyö kumpuaa siten suoraan kuulovammaisten henkilöiden omista 
kokemuksista ja tarpeista.  

Kuuloliitto kokoaa kuulovammaisten kokemustiedon ja hyödyntää sitä viranomaisyhteistyössä sekä 
lainsäädännön ja palvelujen kehittämisessä kuulovammaisten tarpeet huomioon ottaviksi. 
Esimerkiksi kokonaisturvallisuuden, saavutettavuuden ja kriisivarautumisen kehittämisessä 
viranomaiset tarvitsevat järjestöjen kokoamaa tietoa kuulovammaisten henkilöiden tarpeista. 
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Kohtaavan työn ja vaikuttamistyön välillä ei ole mahdollista tehdä yksiselitteistä rajanvetoa, sillä ne 
muodostavat yhtenäisen, toisiaan tukevan kokonaisuuden. Vaikuttamistyön rajaaminen 
avustuskelpoisuuden ulkopuolelle heikentäisi myös kohtaavan työn vaikuttavuutta sekä vammaisten 
henkilöiden oikeuksien toteutumista ja olisi suoraan YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden ja 
CRPD-komitean suositusten vastaista.  

Tuloksellisuutta tulee arvioida pitkäjänteisesti 

Kuuloliitto pitää tärkeänä, että avustusten myöntämisessä huomioidaan toiminnan vaikuttavuus ja 
tuloksellisuus. 

Vaikutuksia tulee kuitenkin arvioida riittävän pitkällä aikavälillä. Ennaltaehkäisevän työn, vertaistuen 
ja osallisuutta vahvistavan toiminnan vaikutukset näkyvät usein vasta vuosien kuluttua esimerkiksi 
parempana toimintakykynä, vähentyneenä yksinäisyytenä ja pienempänä julkisten palvelujen 
tarpeena. Lisäksi pidemmän aikavälin toiminnan vaikutusten arviointi varmistaa sen, ettei 
toimintaympäristössä tapahtuvat, järjestöstä riippumattomat tapahtumat (esim. pandemia, 
kriisitilanteet) heikennä kohtuuttomasti järjestön toiminnan todellisten vaikutusten arviointia.  

Avustusjärjestelmän kehittäminen 

Kuuloliitto pitää tärkeänä, että mahdolliset avustusleikkaukset toteutetaan hallitusti yhteistyössä 
järjestöjen kanssa. Järjestöillä tulee olla mahdollisuus esittää, miten mahdolliset leikkaukset 
kohdennetaan siten, että kaikkein vaikuttavin toiminta voidaan turvata. 

Kuuloliitto pitää myös perusteltuna arvioida uudelleen suunnitelmaa siirtää 25 miljoonaa euroa 
hyvinvointialueiden jaettavaksi. Ainakin vuonna 2027 kyseinen rahoitus olisi 
tarkoituksenmukaisempaa kohdentaa edelleen STEA-avustuksina. Useimmilla paikallisilla 
yhdistyksillä ei ole riittäviä hallinnollisia resursseja hakea useista eri rahoituslähteistä avustuksia, 
mikä voi johtaa alueelliseen eriarvoisuuteen. Kuuloliiton paikallisyhdistysten vapaaehtoisten keski-
ikä on noin 75 vuotta, moni heistä on itse vaikeasti kuulovammainen, eikä heillä useimmiten ole 
tosiasiallisia mahdollisuuksia hallinnoida avustuksia tai toimia työnantajavastuussa.  

Lisäksi järjestöihin kohdistuvien avustusleikkausten vaikutukset tulee arvioida kokonaisuutena. 
Kohderyhmien tuen tarve ei vähene, vaikka järjestöjen rahoitus vähenee. Seurauksena on kasvava 
kuormitus hyvinvointialueiden palveluille, pidemmät palvelujonot sekä lisääntyvä yksinäisyys, 
syrjäytyminen ja toimintakyvyn heikkeneminen. Kuuloliitto on saanut jo huolestuneita palautteita 
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kuulonkuntoutuksen ammattilaisilta Kuuloliiton toiminnan supistusten vaikutuksista eri alueilla sekä 
eri tavoin kuulovammaisten tuen mahdollisuuksissa.  

Pykäläkohtaiset huomiot 

Kohtaava työ 

Kuuloliitto kannattaa SOSTEn esittämää muutosta momentin sanamuotoon. 

Kuuloliitto esittää, että 3 § 2 momentin 1 kohta muutetaan seuraavaan muotoon: 

"avustettavaksi haetussa toiminnassa painottuu konkreettinen, ihmisiä kohtaava työ taikka muu 
toiminta, joka vähentää eriarvoisuutta, lisää osallisuutta tai vahvistaa ihmisten voimavaroja." 

Kohtaavan työn painottaminen on perusteltua, mutta siitä ei saa muodostua kaikkia avustuksia 
koskevaa tosiasiallista edellytystä. 

Kuuloliiton toiminnassa kohtaava työ toteutuu paikallisten kuuloyhdistysten ja Kuuloliiton 
valtakunnallisesti järjestämänä vertaistoimintana, vapaaehtoistoimintana, neuvontana, erilaisina 
ryhmätoimintoina, kursseina, leireinä ja tapahtumina. Tätä työtä ei kuitenkaan ole mahdollista 
toteuttaa ilman valtakunnallista koordinointia, koulutusta, viestintää, materiaalituotantoa, 
asiantuntijatyötä sekä hallinnollista tukea. 

Vammaisjärjestöissä ihmiset eivät myöskään ole ensisijaisesti asiakkaita, vaan jäseniä, vapaaehtoisia, 
vertaisia ja kokemusasiantuntijoita. SOSTEn ehdottama muotoilu kuvaa järjestötoimintaa paremmin 
kuin luonnoksen käsite "kohtaava asiakastyö". 

Ehdotettu sanamuoto säilyttää kohtaavan työn painoarvon, mutta ehkäisee tulkintaa, jonka mukaan 
kohtaava asiakastyö olisi kaikkien avustusten tosiasiallinen edellytys. Samalla se tunnistaa 
neuvonnan, asiantuntijatyön, koulutuksen, kehittämistyön ja muun järjestötyön merkityksen 
sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä. 

Toimintaympäristön muutokset 
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Kuuloliitto kannattaa SOSTEn ehdottamaa muutosta. 

Kuuloliitto esittää, että 3 § 2 momentin 2 kohta muutetaan seuraavaan muotoon: 

"haettaessa avustusta on huomioitu avustettavaksi haetun toiminnan suhde toimintaympäristön 
muutoksiin ja kohderyhmän tarpeisiin, toiminnan tarkoitus ja pitkäjänteisyys huomioon ottaen." 

Kuuloliitto muistuttaa, että kuulovammaisuuteen liittyy pysyviä tarpeita, eikä kuulovammaa pystytä 
parantamaan. Kuulovamman kanssa elämistä voidaan tukea eri tavoin ja kuuloa voidaan kuntouttaa 
elämänmittaisella kuntoutuksella. Osa kuulovammoista on myös eteneviä, minkä takia samankin 
ihmisen tuen tarpeet voivat elämän aikana muuttua. Kuulovammaisuuteen liittyvien eri 
tukitarpeiden huomioiminen vaatii pitkäjänteistä asiantuntijatyötä ja spesifiä osaamista 
kuulovammaisuuden moninaisuudesta.  

Toimintaympäristön muutoksiin vastaaminen ei saa tarkoittaa jatkuvaa toiminnan 
uudelleensuuntaamista, vaan myös pitkäjänteinen kehittämis-, neuvonta- ja vaikuttamistyö tulee 
tunnistaa yhteiskunnallisesti arvokkaaksi ja välttämättömäksi.  

Järjestöjen tehtävänä on tunnistaa palvelujärjestelmän puutteita, välittää kohderyhmien kokemuksia 
päätöksentekoon sekä kehittää uusia toimintamalleja muun muassa kuulovammaisten oikeuksien 
edistämiseksi. Tämä työ edellyttää pitkäjänteisyyttä, eikä sen vaikuttavuutta voida arvioida 
yksinomaan lyhyen aikavälin muutosten perusteella. 

Rinnakkaisuus ja päällekkäisyys 

Kuuloliitto kannattaa SOSTEn ehdottamaa muutosta. 

Kuuloliitto esittää, että 3 § 2 momentin 3 kohta muutetaan seuraavaan muotoon: 

"haettaessa avustusta on huomioitu avustettavaksi haetun toiminnan mahdollinen perusteeton 
rinnakkaisuus tai päällekkäisyys muiden toimijoiden toiminnan kanssa sekä hakijan perustellut 
toimet yhteistyön tai työnjaon selkeyttämiseksi." 
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Kuuloliitto pitää perusteltuna, että avustusharkinnassa arvioidaan toiminnan 
tarkoituksenmukaisuutta suhteessa muuhun toimintaan. Sen sijaan rinnakkaisuutta ei tule pitää 
automaattisesti perusteettomana päällekkäisyytenä. Kuuloliitto esittää huolen siitä, että mitä 
tosiasiallisesti tarkoitetaan rinnakkaisella työllä. Esimerkiksi tietyn lainsäädäntöhankkeen 
kommentoiminen järjestön edustaman vammaisryhmän näkökulmasta ei ole rinnakkaista työtä, 
vaan juuri sen vammaisryhmän tarpeiden esiin tuomista lainsäädäntöä varten. YK:n 
vammaissopimus korostaa, että sopimusosapuolien, kuten Suomen, tulee huomioida kaikessa 
päätöksenteossa eri tavoin vammaiset ja vammaisuuden moninaisuus. Kuuloliitto esittää, että 
asetuksen perusteluihin tarkennetaan, mitä rinnakkaisella työllä tarkoitetaan. Tarkennuksessa on 
huomioita YK:n vammaissopimuksen velvoitteet ja viranomaisten laaja kuulemisvelvollisuus.  

Vammaisjärjestöjen toiminta perustuu eri vammaryhmien erityistarpeisiin. Kuulovammaisten 
henkilöiden palveluihin, kuntoutukseen, esteettömyyteen, saavutettavuuteen ja osallisuuteen 
liittyvä asiantuntemus on erityisosaamista, jota ei voida korvata yleisluonteisella toiminnalla. Eri 
järjestöt tavoittavat erilaisia kohderyhmiä ja täydentävät toisiaan. 

Avustuskriteereillä ei tule ohjata järjestöjä yhdistymään hallinnollisista syistä tilanteissa, joissa 
erillinen toiminta palvelee paremmin kohderyhmän tarpeita. Yhdistymistä tai yhteistyötä koskevien 
ratkaisujen tulee perustua järjestöjen omaan harkintaan sekä kohderyhmien tarpeisiin. 

Kuuloliitto pitää tärkeänä, että arvioinnissa huomioidaan myös hakijan oma aktiivisuus yhteistyön 
kehittämisessä. Järjestön asemaa ei tule heikentää tilanteessa, jossa yhteistyön tai työnjaon 
kehittäminen ei ole mahdollista muiden toimijoiden ratkaisuista johtuvista syistä.

 

Toiminnan tavoittavuus ja osallistumisen avoimuus 

Kuuloliitto kannattaa SOSTEn ehdottamaa muutosta. 

Kuuloliitto esittää, että 3 § 2 momentin 4 kohta muutetaan seuraavaan muotoon: 

"haettaessa avustusta on huomioitu toiminnan tavoittavuus ja osallistumisen avoimuus toiminnan 
tarkoitus, kohderyhmä ja avustuksen käyttötarkoitus huomioon ottaen." 

Kuuloliiton toiminta kohdistuu kuulovammaisiin henkilöihin, heidän läheisiinsä sekä kuulon 
kuntoutuksen ja saavutettavuuden parissa toimiviin ammattilaisiin. Rajattu kohderyhmä on järjestön 
sääntöjen mukaisen tarkoituksen kannalta välttämätön eikä sitä tule pitää avustusharkinnassa 
kielteisenä tekijänä. Kuulovammaisten kohderyhmän lisäksi Kuuloliitto tekee kaikkien suomalaisten 
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eteen ennaltaehkäisevää kuuloterveystyötä. Näitä toimintamuotoja ei voi arvottaa keskenään, vaan 
niillä molemmilla on omat, henkilöiden tarpeista nousevat tavoitteet.  

Osallistumisen avoimuutta tulee arvioida suhteessa siihen, kuinka hyvin toiminta tavoittaa oman 
kohderyhmänsä ja kuinka saavutettavaa toiminta on kohderyhmälle. Kuulovammaisten ihmisten 
osallistumisen mahdollistaminen edellyttää esteettömiä toimintatapoja ja ympäristöjä. Käytännössä 
tämä tarkoittaa esimerkiksi kuuloesteettömiä kokouskäytäntöjä, toimivia kuunteluolosuhteita, 
induktiosilmukoita, tekstityksiä, etäosallistumismahdollisuuksia ja muuta saavutettavuutta tukevaa 
toimintaa. 

Toiminnan vaikuttavuuden kannalta ratkaisevaa ei ole se, kuinka laajasti toiminta on avoinna kaikille, 
vaan se, tavoittaako toiminta ne henkilöt, joiden hyvinvointia ja osallisuutta sillä on tarkoitus 
edistää. 

Kulujen kohtuullisuus 

Kuuloliitto kannattaa SOSTEn ehdottamaa muutosta. 

Kuuloliitto esittää, että 3 § 2 momentin 5 kohta muutetaan seuraavaan muotoon: 

"avustettavaksi haetun toiminnan kulujen arvioidaan olevan tarpeellisia, kohtuullisia ja perusteltuja 
suhteessa toiminnan tarkoitukseen, luonteeseen, laajuuteen, kohderyhmään ja toteuttamistapaan." 

Kuuloliitto pitää kulujen kohtuullisuuden arviointia perusteltuna. Julkisten varojen käytön tulee olla 
vastuullista ja kustannusten oikeassa suhteessa toiminnan tavoitteisiin. 

Kulujen arvioinnissa tulee kuitenkin ottaa huomioon toiminnan luonne. Valtakunnallinen 
asiantuntijatyö, jäsenyhdistysten tukeminen, esteettömyyden ja saavutettavuuden varmistaminen, 
koulutusten järjestäminen, viestintä, digitaalisten palvelujen ylläpito sekä viranomaisyhteistyö 
edellyttävät osaavaa henkilöstöä ja toimivia tukipalveluja. Näitä kustannuksia ei tule pitää 
pelkästään hallinnollisina menoina, vaan ne ovat edellytys kohtaavan työn, vertaistuen ja 
vapaaehtoistoiminnan toteutumiselle. 

Kuuloliitto pitää tärkeänä, että mahdolliset kustannusten arviointiperusteet ovat hakijoille avoimia, 
läpinäkyviä ja ennakoitavia. 
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Aiempi palaute 

Kuuloliitto kannattaa SOSTEn ehdottamaa muutosta. 

Kuuloliitto esittää, että 3 § 2 momentin 6 kohta muutetaan seuraavaan muotoon: 

"avustuksen hakija on huomioinut riittävästi aiemmin saamansa yksilöidyn, hakijan tiedossa olleen ja 
avustusten käyttöä koskevan palautteen, johon hakijalla on ollut tosiasiallinen mahdollisuus 
reagoida." 

Kuuloliitto pitää hyväksyttävänä, että aiemmin avustetusta toiminnasta saadut havainnot voidaan 
ottaa huomioon avustusharkinnassa. Arviointiperusteiden tulee kuitenkin olla hakijoille ennakoitavia 
ja oikeusturvan kannalta selkeitä. 

Palautteen tulee olla yksilöityä, dokumentoitua ja sellaista, että järjestöllä on ollut mahdollisuus 
korjata havaittuja puutteita ennen kuin niitä käytetään myöhemmän avustusharkinnan perusteena. 

Erityisesti tilanteissa, joissa avustuskriteereitä muutetaan tai niiden painotusta muutetaan 
olennaisesti, hakijoille tulee etukäteen selkeästi kuvata, miten arviointi tehdään ja millä tavoin 
aiempi palaute vaikuttaa tuleviin avustuspäätöksiin. Kuuloliitto muistuttaa myös hallintolaista sekä 
korostaa, että kriteerien muuttaminen jälkikäteen niin, että järjestöillä ei ole ollut tosiasiallista 
mahdollisuutta niitä huomioida, ei ole hyvän hallintotavan mukaista.  

Kokonaisharkinta 

Kuuloliitto kannattaa SOSTEn esitystä kokonaisharkinnan merkityksen täsmentämisestä asetuksessa 
tai sen perusteluissa. 

Asetusluonnoksen mukaan avustuksen myöntäminen perustuu kokonaisharkintaan. 
Kokonaisharkinnan merkitys jää kuitenkin epäselväksi, jos 3 §:n 2 momentin puoltavia tekijöitä 
sovelletaan käytännössä mekaanisina edellytyksinä tai pisteytysperusteina. Asetuksessa tai sen 
perusteluissa tulee selventää, että kaikkien puoltavien tekijöiden ei edellytetä täyttyvän samalla 
tavalla kaikissa avustettavissa toiminnoissa. Esimerkiksi kattojärjestön, asiantuntijajärjestön tai 
neuvontaa ja vaikuttamistyötä tekevän järjestön tavoittavuutta, tuloksellisuutta ja vaikutuksia on 
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arvioitava eri tavoin kuin suoraa kohtaavaa toimintaa järjestävän toimijan. Perustelumuistioon tulee 
lisätä toteamus siitä, ettei minkään yksittäisen puoltavan tekijän puuttuminen sellaisenaan estä 
avustuksen myöntämistä. 

Valtakunnallisen asiantuntija- ja keskusjärjestön toimintaa tulee arvioida sen omista tavoitteista ja 
tehtävistä käsin. Samoin paikallisen vertaistoiminnan, kehittämistyön, neuvonnan ja vaikuttamistyön 
vaikutukset ilmenevät eri tavoin, eikä niitä voida arvioida samoilla mittareilla. 

Kuuloliitto pitää tärkeänä, että asetuksen perusteluissa todetaan nimenomaisesti, ettei minkään 
yksittäisen arviointiperusteen puuttuminen sellaisenaan estä avustuksen myöntämistä. 

Avustettavan toiminnan laajuus tulee turvata asetuksessa  

Asetusluonnos koskee avustuksen myöntämisen erityisiä edellytyksiä ja avustuksen myöntämisen 
harkintaa. Luonnoksessa ei kuitenkaan täsmennetä riittävästi avustettavan toiminnan laajuutta. 
Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden rahoituksesta annetun lain mukaan avustusta 
voidaan myöntää laajasti sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen. Tätä lainmukaista alaa 
ei tule kaventaa asetuksen sanamuodoilla tai asetuksen ulkopuolisilla kriteereillä. Asetukseen tulee 
lisätä toiminnan laajuutta selventävä uusi 3 §:n 3 momentti sekä soveltamisalan perusteettoman 
rajoittamisen estävä 3 §:n 4 momentti. Nykyinen luonnoksen kokonaisharkintaa koskeva 3 §:n 3 
momentti siirtyisi siten 5 momentiksi.  

Uudet 3 §:n 3 ja 4 momentit kuuluisivat seuraavasti: ”Avustettavaa toimintaa voi olla myös 
neuvonta, asiantuntijatyö, viestintä, koulutus, kehittämistyö, koordinaatio sekä kohderyhmien 
asemaa ja oikeuksien toteutumista edistävä vaikuttamistyö, jos toiminta edistää sosiaalista 
hyvinvointia tai terveyttä.”  

”Avustusta ei saa jättää myöntämättä yksinomaan sillä perusteella, että kyse on valtakunnallisesta, 
alueellisesta, keskusjärjestön tai kattojärjestön toiminnasta taikka edellä mainitusta toiminnan 
muodosta.” 

Kuuloliiton näkökulmasta nämä lisäykset ovat välttämättömiä. 

Kuuloliiton toiminta muodostuu valtakunnallisen keskusjärjestön, jäsenyhdistysten ja 
vapaaehtoisten yhteistyöstä. Kohtaava työ, vertaistuki ja vapaaehtoistoiminta ovat näkyvin osa 
toimintaa, mutta niiden toteutuminen edellyttää jatkuvaa asiantuntijatyötä, neuvontaa, koulutusta, 
viestintää, kehittämistä, koordinaatiota ja yhteiskunnallista vaikuttamista. 
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Ilman näitä toimintoja paikallisten yhdistysten mahdollisuudet tarjota vertaistukea, järjestää 
toimintaa ja tavoittaa kuulovammaisia ihmisiä heikkenisivät olennaisesti. Lisäksi vaarantuisi 
mahdollisuus järjestää valtakunnallista vertais- ja vapaaehtoistoimintaa sekä kokemustoimintaa.  

9. Lisäys 3 a § Avustusehdotus tulee käsitellä raha-asiainvaliokunnassa  

STEA-avustukset muodostavat vuonna 2027 avustustasoon kohdistuneista leikkauksista huolimatta 
edelleen noin 190 miljoonan euron suuruisen määrärahan valtion talousarviossa. Kyse on 
taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittävästä avustuskokonaisuudesta, jonka kohdentamisella 
on laajoja vaikutuksia järjestöjen toimintaedellytyksiin, kansalaisyhteiskunnan rakenteisiin sekä 
sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen. Perustelumuistiossa todetaan, että sosiaali- ja 
terveysministeriön avustuspäätös vietiin valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan käsittelyyn 
vuoteen 2024 asti ja että vuoden 2025 avustuspäätöstä ei enää käsitelty raha-asiainvaliokunnassa. 
Tämä ei vaikuta pitävän paikkaansa. Vuoden 2025 STEA-avustuksia koskevassa 
päätöstiedotteessakin todetaan, että valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta puolsi jakoesitystä. 
Valtioneuvoston määräys asioiden käsittelystä raha-asiainvaliokunnassa muutettiin 
valtiovarainministerin esittelystä syksyllä 2025. Vuoden 2026 STEA-avustuspäätös näyttää siten 
olleen ensimmäinen, jonka osalta raha-asiainvaliokuntakäsittely jäi pois aiemmasta menettelystä. 
Tällä hetkellä avustusten myöntämisestä päättää sosiaali- ja terveysministeriö STEAn valmisteleman 
avustusehdotuksen pohjalta. Etenkin tilanteessa, jossa avustusmääräraha vähenee merkittävästi ja 
sen kohdentamisesta joudutaan tekemään voimakkaasti linjaavia ratkaisuja, päätöksen 
yhteiskunnallinen merkitys korostuu. Tämän vuoksi vuotuista avustusehdotusta ja siihen tehtäviä 
olennaisia muutoksia ei tulisi käsitellä yksinomaan yhden ministeriön sisäisenä päätöksentekona, 
vaan asian tulisi ennen päätöksentekoa käydä valtioneuvostotason taloudellisessa ja poliittisessa 
arvioinnissa. Avustusasetukseen tulisi lisätä uusi 3 a § seuraavasti: “3 a § Avustusehdotuksen 
käsittely raha-asiainvaliokunnassa Sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskuksen laatima vuotuinen 
avustusehdotus sekä siihen tehtävät olennaiset muutokset on käsiteltävä valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnassa ennen valtionavustusten myöntämistä koskevan päätöksen tekemistä.” 

Yhteenveto 

Kuuloliitto pitää asetustasoista sääntelyä tarpeellisena ja kannattaa avustuskriteerien 
täsmentämistä. 

Asetusta tulee kuitenkin täydentää ja muuttaa siten, että se turvaa sosiaali- ja terveysjärjestöjen 
monimuotoisen toiminnan eikä kavenna sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja säätiöiden 
rahoituksesta annetun lain mukaista sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen käsitettä. 
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Kuuloliitto kannattaa SOSTEn ehdottamia pykälämuutoksia ja katsoo erityisesti, että: 

- kohtaava työ ei saa muodostua kaikkia avustuksia koskevaksi tosiasialliseksi edellytykseksi; 

- neuvonta, asiantuntijatyö, viestintä, koulutus, kehittämistyö, koordinointi sekä kohderyhmien 
oikeuksia edistävä vaikuttamistyö tulee tunnistaa avustuskelpoiseksi toiminnaksi; 

- valtakunnallisten keskusjärjestöjen ja niiden jäsenyhdistyksiä tukevan toiminnan merkitys tulee 
tunnistaa osana sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä; 

- kokonaisharkinnan tulee säilyä aidosti kokonaisharkintana, jossa erilaisia järjestöjä arvioidaan 
niiden toiminnan tarkoituksen mukaisesti; sekä 

- avustusharkinnan tulee perustua voimassa olevaan lainsäädäntöön, oikeusvarmuuden, 
ennakoitavuuden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteisiin. 

Edellä esitetyillä täsmennyksillä asetus tukee sosiaali- ja terveysjärjestöjen mahdollisuuksia toteuttaa 
perustehtäväänsä ja varmistaa, että myös valtakunnalliset vammaisjärjestöt voivat jatkossakin 
vahvistaa kuulovammaisten ihmisten hyvinvointia, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja terveyttä. 

 

Lavikainen Hanne
Kuuloliitto ry


