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Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen
liittyviksi laeiksi

Kuuloliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle vammaispalvelulaista. Tulevankin vammaispalvelulain
tulee tunnistaa kuulovammaisten asiakkaiden kirjo seka vastata heidan yksildllisiin ja
erilaisiin tarpeisiinsa. Kuuloliitto muistuttaa, etta aistivammaiset eivat ole uusi ryhma
vammaispalveluissa, vaan tahankin saakka eri tavoin aistivammaiset ovat saaneet
vammaispalveluja.

Kuuloliiton keskeiset huomiot esityksesta:

e Kuuloliitto nakee valttamattomana, etta soveltamisalapykéalassa on mainittu aisteihin
littyvat toimintarajoitteet YK:n vammaissopimuksen mukaisesti.

e Kuuloliitto on erittain huolissaan lakiin esitetysta ns. ikaantymisrajauksesta, joka
pahimmillaan sulkee ulos vammaispalveluja valttaméattomasti tarvitsevia ikaantyvia
kuulovammaisia.

e Kuuloliitto esittaa, ettd soveltamisalapykélasta poistetaan vammaisen
henkilon maaritelman 3. kohta, joka yhdistettyna esityksen perusteluihin avaa lain
soveltamisen mielivaltaisille ja asenteellisille tulkinnoille. Kuuloliitto muistuttaa, etta
YK:n vammaissopimus ei tunnista ikdantymisrajausta vammaisuudelle.
Ikaantyneiden vammaisten sulkeminen vammaispalvelujen ulkopuolelle
resurssisyista on yhdenvertaisuuden vastaista eiké kohtelulle ole 16ydettavissa
hyvaksyttavaa syyta eikd se ole oikeasuhtaista.

e Kuuloliitto ihmettelee, miksi esityksen perusteluista on jatetty pois korkeamman
oikeuden ennakkopaatoksia ikaantyneista ndkdévammaisista. Niissé on todettu, etta
ikdantyneena nakévammautuminen ei ole normaalia ikaantymista. Sama koskee
myos ikaantyvien kuulovammaisuutta, jota ei aiheuta niinkaan ikdantyminen, vaan
perima ja ymparistotekijat. Kuuloliitto ndkee eettisesti kestamattomana, jos ihmista
rangaistaan perimastaan. Lisdksi osa kuulovammoista on etenevig, ja vaikein
tilanne tulee eteen vasta ikdantyneena.

e Kuuloliitto korostaa, ettéd vaikeammin kuulovammaisia on erilaisten arvioiden
mukaan noin 0,2-0,7 prosenttia vaestdsta. Heita ei ole suurta joukkoa, mutta osalle
heistd vammaispalvelut ovat valttamattomia itsenaisen elamén ja osallisuuden
yhteiskuntaan varmistamiseksi.

e Kuuloliitto korostaa, etta tiettyja aistivammaisten, kuten ikaantyvien
kuulovammaisten, tarvitsemia palveluja voi saada vain vammaispalvelulain
perusteella. Esitys antaa virheellisen kasityksen siitd, etta riittavia palveluja olisi
saatavilla ikd&ntyneille myds sosiaalihuoltolain tai vanhuspalvelulain perusteella,
vaikka todellisuudessa nain ei ole.
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e Kuuloliitto esittaa, ettd taulukko 20 tulee sellaisenaan poistaa esityksesta.
Tallaisenaan se on YK:n vammaissopimuksen vastainen, koska se ohjaa lain
soveltajaa ottamaan huomioon vammaispalveluissa vain viittomakieltd kayttavat
kuurot ja huonokuuloiset, eikéd huomioi puhuttua kielté kayttavien kuulovammaisten
tarpeita. Esityksen tulee olla YK-sopimuksen mukainen. Siind tunnistetaan
vammaisten kayttdmien kielien ja kommunikointikeinojen laaja kirjo (artikla 2):
viestinta siséltaéa kielid, tekstin ndyttadmista, pistekirjoitusta, taktiilikommunikaatiota,
isokirjaintekstia, saavutettavaa multimediaa seka kirjallisia, kuuloon perustuvia,
selkokielisia, ihmisaaneen perustuvia seké puhetta tukevia ja korvaavia
viestintatapoja, -keinoja ja -muotoja, saavutettava tieto- ja viestintateknologia
mukaan lukien; kieli siséltda puhutut kielet seka viittomakielet ja muut ei-puhutun
kielen muodot;”

e Jos taulukkoa ei poisteta, niin Kuuloliitto esittda, etté sen tulee olla esityksessa
viitatun lilkkenne- ja viestintaministerion selvityksen alkuperaisen taulukon mukainen.
Taulukkoon tulee ottaa mukaan YK:n vammaissopimuksen mukaisesti kuulokojetta
kayttavat, kuuroutuneet ja kuulonakévammaiset. Kuulovammaisen kayttama kieli,
kommunikaatiotapa tai apuvéline ei saa méaarittdd hanen oikeuttaan
vammaispalveluihin.

e Kuuloliitto pitaa erittdin hyvana ja valttamattomana, etta oikeus viittomakielen ja
kommunikointikeinojen opetukseen muuttuu subjektiiviseksi. Tama tulee tukemaan
sita, ettd kukaan vammainen lapsi tai aikuinen ei jaa ilman kielta tai
kommunikointikeinoa. Aina tulee olemaan henkil6ita, joille ei voida sovittaa tai
leikata kuulon apuvalinetta tai hyoty niista jaa puutteelliseksi. Tallaisissa
tapauksissa vammaispalveluna tulee taata vammaiselle henkil6lle ja h&nen
l&hipiirillensa yhteinen kieli ja/tai kommunikointikeino.

Yksityiskohtaiset huomiot

Taulukko 20 arvio eri tavoin vammaisten ja toimintarajoitteisten henkiléiden
maarasta ja oikeudesta vammaispalveluihin. (s.121)

Vaikka esityksen soveltamisalapykalaan lisattiin eksplisiittisesti aisteihin liittyvat
toimintarajoitteet, Kuuloliitto on huolissaan puhuttua kielta kayttavien kuulovammaisten
tarpeiden ymmartamisesta vammaispalvelulakiesityksessa. Huoli kumpuaa esitykseen
lisdtystd uudesta taulukosta, jonka nimi on arvio eri tavoin vammaisten ja
toimintarajoitteisten henkildiden maarasta ja oikeudesta vammaispalveluihin. Taulukko on
otettu liikenne- ja viestintaministerion vuoden 2017 selvityksesta.

Kuuloliitto kummeksuu sité, etté lakiesityksessa olevaan taulukkoon on sisélletty vain
kuurot ja viittomakielta kayttavat huonokuuloiset seké kuurosokeat. Kuitenkin liikkenne- ja
viestintaministerion selvityksen alkuperaisessa taulukossa on mainittu myos kuulokojetta
kayttavat, kuuroutuneet seka kuulonakbvammaiset. Naista kaikista ryhmista on tallakin
hetkella vammaispalvelujen kayttdjid. Mm. kodin esteettdmyytta parantaviin laitteisiin,
kuten esityksen perusteluihin kirjattuun induktiosilmukkaan, on tarve erityisesti niilla
kuulovammaisilla, joiden kayttdma kieli on puhuttu kieli.

Kuuloliitto pitd& taulukon kapeaa kirjausta kuuroista ja viittomakielisista huonokuuloisista
vammaispalvelujen nykytilannetta vaaristavana. Lain esitdissa oleva taulukko jattaa lilkkaa
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tulkinnanvaraa vammaispalvelujen tyontekijalle siitd, kenelle palvelu kuuluu.
Vammaispalveluiden saaminen ei saa riippua kielesta, kommunikaatiotavasta tai
apuvalineestd, vaan esimerkiksi myos viitottua puhetta kayttavilla kuulovammaisilla tulee
olla mahdollisuus saada vammaispalveluja, jos yksil6llinen tarve sita vaatii.

28 Soveltamisala ja sen perustelut

Kuuloliitto esittda, ettd lain soveltamisalapykélassa oleva ikd&ntymisrajaus tulee poistaa.
Kuuloliitto korostaa, etta lain soveltamisessa tulee tunnistaa todellinen aistivammaisuus,
eika tehda rajauksia vammaispalveluihin esimerkiksi kuulovamman syyn

perusteella. Kuuloliitto esittaa poistettavaksi vammaisen henkilon maaritelmésta kohdan
3: "tuen tai huolenpidon tarve johtuu padasiassa muusta kuin idkkaana alkaneesta ja
tyypillisesti iakkailla henkildilla esiintyvasta sairaudesta tai yleisesta vanhuudesta
johtuvasta rappeutumisesta taikka heikkoudesta.”

Esityksen perusteluihin kirjatut yksityiskohtaiset kuvaukset tiettyjen sairauksien,
vammojen, ja oireyhtymien yleisyydesta eri-ikéisilla on erikoista. Kuuloliitto nakee, etta
sairauden, vamman tai oireyhtyman toteamisajan ei tule maarittaa henkilon oikeutta
vammaispalveluihin, vaan varsinainen yksilollinen palvelutarve. Kuulovamma on
nakymaton vamma, jonka synnyn ajankohtaa on mahdotonta todeta ilman saanndllisia ja
asianmukaisia kuulontutkimuksia. Kuulontutkimuksessa todetaan vain vamman
senhetkinen taso, ei vamman alkamisaikaa.

Oikeudenmukaisuus ja kohtuus on, etta kaikkia vammaisia ihmisia vamman laadusta ja
syntytavasta huolimatta kohdellaan yhdenvertaisesti lain edessa. Yksilollinen arvio
palvelujen tarpeesta tulee tehda jokaiselle yhdenvertaisesti lain mukaan. Kukaan ei voi
valita geenejaan eikad elaménsa alkutaipaleita eika suurinta osaa elaméansa
sairauksistakaan tai muista koettelemuksista, joten ei ole mitaan oikeudenmukaista tapaa
luokitella ihmisia oikeasti vammaisiin ja vanhuuden vammaisiin. Vanhuuden rajaa i&n
perusteella ei voi vetaa.

Kuuloliitto ndkee, ettd idstaan huolimatta kuulovammaisilla henkil6illa tulee olla
mahdollisuus saada valttAméattomia itsemaaradmisoikeuttaan vahvistavia palveluja, kuten
kommunikoinnin opetusta, tukea esteettomaén asumiseen tai taloudellista tukea.
Lakiesityksessa todetaan, etta ikaantymisrajaus tulisi nakymaan erityisesti tuessa
esteettdbmaan asumiseen. Samalla todetaan, ettd ndma muutokset eivat ole
euromaaraisesti suuria kunnille. Yksittaiselle henkildlle ne voivat kuitenkin olla lilan suuria.
Sen tdhden kuulovammaisten asumista ja tiedonsaantia turvaavien valineiden, kuten
kuulovammaisen halytinjarjestelman ja induktiosilmukan tulisi olla mahdollisia myds
ikdantyneille kuulovammaisille henkildille, jotka eivéat ilman niita pysty toimimaan
arjessaan. Kuuloliitto korostaa, etta asunnonmuutostdiden puuttuminen voi aiheuttaa
vaaratilanteita henkil6lle itselleen tai hanen lahipiirilleen tai tuoda negatiivisia terveydellisia
vaikutuksia, jotka nekin viime kddessa maksavat yhteiskunnalle.

Kuulon heikkenemisen lddketieteellista taustaa

Kuulon heikkeneminen alkaa viimeisten tutkimusten mukaan jo noin 20-vuotiaana, kuten
mahdollisesti muu "vanheneminenkin”. Ika ei sadatele vanhenemista, vaan geeniperima.



Qo KU U I o I I Itto asianﬁ%}grlfgsunto

Liséksi elimiston rappeutumiseen vaikuttavat mm. elinolosuhteet jo lapsesta alkaen.
Esimerkiksi hyva hoiva ja kannustus opiskeluun takaavat osaltaan pitemman ja
terveemman elaman ja vanhuuden (tilastollisesti). Lisaksi elimistdn rappeutumiseen
vaikuttavat monet sairaudet ja niihinkin moniin on geneettinen alttius. Geneettisten
tekijoiden lisaksi vammaisuuden syntyyn vaikuttavat mm. tapaturmat, raskas fyysinen ty6
tai raskas henkinen stressi joko tyossa tai yksityiselamassa tai molemmissa. Lisaksi on
varmasti monia tuntemattomia syita siihen, missa kunnossa ja missa ajassa kukin meista
vanhenee.

Ns. ikdantymisrajaus toisi mukanaan ladkareillekin vaikeita tulkintatilanteita, jos heidan
pitaisi alkaa maarittelemaan, ettd missa vaiheessa henkilon kuulon heikkeneminen on
tosiasiallisesti alkanut. Kuulo saattaa olla alentunut geneettisista syista jo esim. 30-40
vuotiaana, mutta ihmisen muut kyvyt, kuten hyva néako, hyva keskittymiskyky, hyva
sanavarasto ja hyva stressinsietokyky auttavat selviytymaan elakeikdan saakka
alentuneesta kuulosta huolimatta. Sairaudet tai elaman vastoinkaymiset voivat vaikuttaa
niin, etta ihminen hakeutuu kuulontutkimukseen elékkeella vasta esimerkiksi 65-70
vuotiaana, jolloin ensimmaista kertaa otetussa kuulontutkimuksessa todetaan alentunut
kuulo. Talléin ei voida varmuudella sanoa, etta kuulo olisi heikentynyt ikaantymisen
johdosta, vaan on mahdollista, etté jo varhaisemmin tydiassa alkanutta kuulon
heikkenemisté ei ole vain tunnistettu. On tutkittu, ettd Suomessa ihmiset hakeutuvat
kuulontutkimukseen karsittyaan huonosta kuulosta noin 10 vuoden ajan sitd ennen. Jos
oikeasti halutaan tietéda, milloin kunkin kuulo alkaa heiketa, pitaisi kaikki ihmiset tutkia
vuosittain, mika ei ole resurssien ndkdkulmasta mahdollista tai mistddn nakokulmasta
jarkevaa. Vain melutydssa olevilta kuulo tutkitaan saannoéllisesti. Mistaan aistivammasta ei
VOi sanoa, ettad milloin tuon elimen rappeutuminen on alkanut, koska ihmisia ei tutkita
sadannollisesti. Lisaksi osa kuulovammoista on etenevi, jolloin vaikein tilanne
kuulovamman suhteen tulee eteen vasta ikaantyneena.

Kuuloliitto korostaa, etta geneettinen perima saatelee, miten vanhenemme. Ika itsesséaan
ei vanhenna ketaan, vaan geenit vaikuttavat vanhenemiseemme. Kuuloliitto pitdé eettisesti
kestamattdmana, jos henkiléa rangaistaan siité, etta hanen geeninsa ovat esimerkiksi
kuulon tai nadn suhteen heikommat kuin muilla. Varsinkin kun tutkimusten perusteella
tiedetdan, ettd on vield monia tuntemattomia syita, jotka vaikuttavat ns. vanhenemiseen.
Kaikkia huonon kuulon, naén, likunnan tai muun syyn vuoksi pysyvasti vammaisia pitaa
kohdella yhdenvertaisesti. Kuuloliitto muistuttaa, etta vaikka lieva kuulonalenema on
ikaantyneilla yleista, vaikea ja erittdin vaikea kuulovammaisuus ei ole ikdantyneillakaan
osa normaalia vanhenemista, vaan YK-sopimuksen tarkoittamaa aistivammaisuutta.

78 Valmennus

Kuuloliitto ndkee valttamattdmana ja erittain perusteltuna, etta esityksessa oikeus
viittomakielen ja kommunikointikeinojen opetukseen muuttuu subjektiiviseksi oikeudeksi.
Tahan saakka palvelua on jarjestetty harkinnanvaraisena palveluna, jonka takia palvelun
saaminen on vaihdellut kunnittain voimakkaasti. Yleisesti ottaen on koettu, etta
viittomakielen, viitotun puheen seka muiden kommunikointikeinojen opetusta on ollut
tarjolla tarpeeseen ndhden lilan vahan. Kielen ja kommunikointikeinojen opetus on YK:n
vammaissopimuksen nédkokulmastakin keskeinen eri tavoin kuulovammaisten osallisuutta
vahvistava keino.
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Samalla Kuuloliitto korostaa, etta kuulovammaisten ja kuulondkdvammaisten kayttamien
kielien ja kommunikointikeinojen kirjo on suuri, ja lain tulee vastata erilaisiin
kommunikointiin liittyviin tarpeisiin. Kommunikointikeinojen tarve voi muuttua my6s ihmisen
ikaantyessa, jos esimerkiksi kuulon lisdksi myds nako heikkenee, eli henkildlle tulee
kaksoisaistivamma.

Sanna Kaijanen
Toiminnanjohtaja
Kuuloliitto ry

Lisatietoja: kehittamispaallikké Anniina Lavikainen, anniina.lavikainen@kuuloliitto.fi,
0503034841
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