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Lausuntopyyntd monikanavarahoituksen purkamisen valmistelun
virkamiesselvityksesta

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/22558/2020

Kuuloliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto monikanavarahoituksen purkamisen
valmistelun virkamiesselvityksesta.

Vaativa laakinnallinen kuntoutus ja kuntoutuspsykoterapia
Kommenttinne koskien kuntoutuksen osioita (luku 5)
Vammaspesifi kuntoutus tunnistettava paremmin kuntoutusuudistuksessa

Kuuloliitto ndkee, etta selvityksessa kuntoutuksesta puhutaan hyvin ylatasolla, eik&
tunnisteta eri sairauksien ja vammojen kuntoutuksen erityispiirteité tai sisaltdja. Lisaksi
kuntoutuksesta puhutaan siitd ndkdkulmasta, ettéd ihminen saa sairauden tai vamman ién
myo6ta eika tunnisteta sita, ettd osa ihmisistd on syntymastaan asti vammaisia.
Syntyméastaan asti vammaiset ja heidan perheenjasenensa tarvitsevat kuntoutusta
saadakseen mahdollisimman hyvan startin toimintakyvyn kehittymiseen, vahvistamiseen ja
yllapitamiseen. Kuntoutusta ei saa nahda mielestamme selvityksessé korostuvan hoidon
nakokulmasta vaan se tulee ndhda toimintana, joka ennaltaehkéaisee muiden ongelmien
syntymistéa. Kun esimerkiksi kuulovammaisten lasten perheet saavat kuntoutusta
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, on heilla paremmat valmiudet tukea lasta ja nuorta
hanen kehityksessaan, kasvussaan seka kielen ja puheen kehittymisessa.

Kuuloliitto korostaa, ettd osana monikanavarahoitustyota ja kuntoutuksen
kokonaisuudistusta tulee tunnistaa se, ettd Suomessa on yleisempien tuki- ja
likuntaelinkuntoutusten seka mielenterveyden kuntoutuksen, kuten psykoterapian, liséksi
monta vammaerityista kuntoutusmuotoa. Vammaerityinen kuntoutus vaatii sen toteuttajilta
pitkdaikaista kokemusta ja vahvaa naytt6a juuri siihen vammaan kehitetyn kuntoutuksen
osalta. Kuulovammaisten kuntoutuksessa eri toimijoiden keskindinen vastuunjako on
selva. Sairaaloiden kuulokeskuksissa tuotetaan kuulokoje- ja sisékorvaistutekuntoutuksen
apuvalineiden sovitus- ja leikkausprosessit seka tuetaan asiakasta prosessissa
moniammatillisin keinoin. Kelan jarjestaméassa kuulovammaisten vaativassa
ladkinnallisessa kuntoutuksessa kuulovammaisten lasten ja nuorten perheita tuetaan
lapsen kuulovammaan sopeutumisessa, kuulon apuvélineiden ja kommunikaation
tukemisessa seka tehdaan yhteisty6ta muiden lapsen kanssa tarkeiden tahojen, kuten
varhaiskasvatuksen tai koulun, kanssa. Kuulovammaisten lasten ja nuorten
terveydenhuollon jarjestama kuntoutus sairaanhoitopiireissa on keskitetty
keskittamisasetuksella tiettyihin kuulokeskuksiin kuntoutuksen laadun takaamiseksi.
Lisaksi sisékorvaistutekuntoutus ja -leikkaukset ovat keskitetty viiteen yliopistosairaalaan
niiden laadun takaamiseksi.

Jarjestamisvastuun sailyttava Kelalla

Kuuloliitto ndkee, ettd vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen tulee olla jatkossakin
keskitettya ja jarjestamisvastuun Kelalla. Kannatamme siis selvityksen vaihtoehtoa 1.:



Kuuloliitto ry Lausunto 31.8.2021
| @+

Nykytila, jossa Kela jarjestaéa vaativan laakinnallisen kuntoutuksen ja korvaa
kuntoutuspsykoterapian, sailyy ennallaan.

Jos valtakunnallinen jarjestamisvastuu (Kela) muuttuisi paikalliseksi (hyvinvointialueet)
aiheuttaisi se Kuuloliiton ndkemykseen mukaan sen, ettéa paikallisuus nousisi
kuntoutuspalveluissa keskeiseksi tekijaksi palvelun laadun kustannuksella.
Hyvinvointialueiden maara on Kuuloliiton ndkemyksen mukaan liian suuri laadukkaan
kuulovammaisten vaativan laakinnallisen kuntoutuksen jarjestamiseen ja sen tédhden
esitimme, etta jatkossakin Kelalla sailyy jarjestamisvastuu vaativasta laakinnallisesta
kuntoutuksesta (vaihtoehto 1).

Kuuloliitto ndkee, etta jos vastuu vaativasta laakinnallisesta kuntoutuksesta siirtyisi
hyvinvointialueille, tulee varmistaa, etté erityispalveluiden kuntoutuksen toimijat, eli tiettyyn
vammaan liittyvaan kuntoutukseen erikoistuneet toimijat, voisivat jatkossakin toteuttaa
erityista osaamista vaativaa kuntoutusta yhdella paikkakunnalla siten, ettd asiakkaita
ohjattaisiin heille edelleen ympari Suomen. Mikali asiakkaita ohjattaisiin jatkossa vain
yhdelta hyvinvointialueelta, erityisryhmien ja vammaspesifin kuntoutuksen laatu ja jopa
saatavuus voivat vaarantua.

Kuntoutuksen laatu- ja kokemusvaatimuksista pidettava kiinni

Kuuloliitto korostaa, etta on erittain tarkeaa, etta kuulovammaisten vaativan laékinnallisen
kuntoutuksen palveluiden laatu- ja kokemusvaatimuksista pidetaan kiinni. Erittain tarkeana
naemme sen, ettd jatkossakin kilpailutuksissa vaaditaan kokemusta, jotta laatu ei
vaarantuisi. Jos kuntoutuksen siirtyessa hyvinvointialueille laatukriteereita lasketaan
hinnan takia tai referenssivaatimuksesta luovutaan, niin tdméa heikentéda kuntoutuksen
laatua ja asiakkaiden siitd saamaa hyotya. Erityisesti vaarana on erityisryhmien spesifia
osaamista vaativan kuntoutuksen pirstaloituminen usealle toimijalle, jolloin tarvittavaa
asiantuntemusta ei valttamaétta ole saatavilla.

Kuulonkuntoutuksessa ja kuulovammaisten kuntoutuksessa olisi ensisijaisen tarkeda
nimenomaan lisata kuntoutusta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jolloin esimerkiksi
sisdkorvaistutteista saavutettaisiin mahdollisimman nopea hyoty, tai kuulovammaisen
lapsen saanut perhe oppii elamaan kuulovamman kanssa mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, eik& esimerkiksi ehdi syntym&an kovin pahaa viivetta puheen ja kielen
kehityksessa. Kuntoutus tuleekin ndhda myds ensilinjan palveluna virallisen istutehoidon
rinnalla. Kuntoutus on monilta osin myds ennaltaehkaiseva palvelu, jonka tavoitteena on
esimerkiksi tukea opinnoissa selviytymista tai tyollistymista. Kuntoutuksen hyodyt
ongelmia ja kustannuksia ennaltaehkaisevana palveluna tulee myds huomioida
uudistuksessa.

Asiakkaiden oikeusturva ei saa heikentya

Kuuloliitto korostaa, ettd kuntoutuksen rahoitusmallin tulee jatkossakin olla sellainen, etta
kuntoutuksen rahoitustaso sailyy kokonaisuudessaan samanlaisena eri asiakasryhmissa.
Kuulovammaisten lasten ja nuorten seka heidan perheidensa subijektiivisia oikeuksia ei
saa heikentaa osana uudistusta. Kuuloliitto nakee, ettd vaativan ladkinnallisen
kuntoutuksen paatdksen on jatkossakin pysyttdva muutoksenhakukelpoisena paatoksena.
Kuuloliitto ndkee, etta selvityksen kuntoutuksen jarjestamisen muissa vaihtoehdoissa (2. ja
3. vaihtoehto) on vaarana asiakkaan oikeusturvan merkittava heikentyminen. Jo nyt osa
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kuulovammaisista asiakkaista kokee ongelmia kuntoutukseen paasyssa. Jos jatkotydssa
paadyttaisiin selvityksen 2. tai 3. vaihtoehtoon kuntoutuksen osalta, Kuuloliitto nakee, etta
se vaatii laakinnallisen kuntoutuksen oikeusturvakeinojen kokonaisvaltaista uudelleen
arviointia. 2. ja 3. vaihtoehdossakin vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen on pysyttava
subjektiivisena oikeutena, jonka lisaksi vaadittaisiin ladkinnallisen kuntoutuksen
apuvalinepalvelujen, kuten kuulokojeen mydntamisen, muuttamista
muutoksenhakukelpoiseksi paatokseksi. Sinallaan Kuuloliitto ei vastusta ladkinnallisen
kuntoutuksen apuvalinepalvelujen oikeusturvan parantamista ja muutoksenhakukelpoisen
paatoksen lisaamista myos apuvalineisiin, kuten kuulokojekuntoutukseen.

Kuuloliitto tuo esiin, etta joka tuhannella vastasyntyneella lapsella on kuntoutusta vaativa
kuulovika. Kouluikd&n mennessa kuntoutusta vaativa, molempien korvien kuulovika
todetaan noin 1:500 lapsella. Kuulovammaisten lasten ja nuorten osalta on olemassa
kuulonkuntoutuksen ammattilaisten, Kelan ja Kuntoutussaéation yhdessa tydostama kuulon
apuvalinetta kayttavan lapsen ja nuoren hyva kuntoutuskaytantd. Jatkossakin
kuntoutuksessa tulee noudattaa voimassa olevia hyvia kuntoutuskaytantéja ja ottaa ne
huomioon kuntoutuksen jarjestamisessa. Kuulon apuvélinetta kayttavan lapsen ja nuoren
hyvassa kuntoutuskaytanndssa on selkeasti tuotu esiin julkisen terveydenhuollon ja Kelan
vaativan laakinnallisen kuntoutuksen roolit ja ajankohdat kuulovammaisen lapsen
kuntoutuspolulla. Kuuloliitto ndkee, etta taméankin perusteella voidaan hyvin jatkaa
vaihtoehdolla 1, eli jarjestamisvastuu vaativasta lagkinnallisesta kuntoutuksesta sailyy
jatkossakin Kelalla.

Osana kuntoutusuudistusta tulee tunnistaa myos se, etta ihmisen toimintakyky voi muuttua
vuosien kuluessa ja vamma saattaa pahentua. Tallgin on tarvetta uudelle kuntoutukselle,
joka ottaa huomioon muutokset toimintakyvyssa ja tukee vammaista muutokseen
sopeutumisessa. Esimerkiksi kuulondkévammojen osalta kuulon ja n&én tilanne muuttuu
vuosien kuluessa ja kuntoutus tulee nahda elamankaariajattelun néakdékulmasta palveluna,
joka tukee kuulonakévammaista henkil6a hanen eri elamanvaiheissa.
Kuulonakévammainen voi tarvita kuntoutusta viela ikaantyessaankin ja hanen oikeutensa
siihen tulee sailya subjektiivisena.

Keskeiset nakokulmat

Yhteenvetona toteamme, ettd kuntoutuksen monikanavarahoitustyon jatkotydssa on
tunnistettava selvitysta paremmin, ettéa on sellaisia vammoja ja sairauksia, joiden
kuntoutus vaatii vahvaa erityisosaamista ja osaamisen keskittdmista. Tuki- ja
likuntaelinsairauksien kuntoutukseen I6ytyy varmasti toimijoita ja kuntoutujia tulevilla
hyvinvointialueilla. Niiden liséksi on kuitenkin ryhmia, kuten kuulovammaiset lapset ja
nuoret seka kuulonakévammaiset aikuiset, joita on maarallisesti vahemman ja heidan
terveydenhuollon hoitonsa on jo muutenkin sairaanhoitopiireissé ja ERVA-alueilla
keskitetty.

Lisaksi korostamme, ettd SOTE-uudistuksen yleiskatteellisessa rahoituksessa on
ylipaataan isoja vaaratekijoita, kuten se, ettéd miten rahoitusta ohjataan riittavasti eri
palveluihin. Jo nyt kuulonkuntoutuksen palvelut kokevat suuria resurssihaasteita ja niiden
rahoitus ei ole kaikilla alueilla riittdvaa. Jatkossa kuulonkuntoutukseen tulee panostaa
enemman. Ajoissa aloitettu kuulonkuntoutus ja kuulovammaisten muu kuntoutus tukee
kuulovammaisen henkildn toimintakykya ja néin ollen vahentda niita kustannuksia, jotka
syntyisivat toimintakyvyn heikentymisesta.
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Kuuloliitto ndkee hyvana ja kannatettavana, ettd ammatillinen kuntoutus ja
harkinnanvarainen kuntoutus sailyisivat kaikissa vaihtoehdoissa Kelan jarjestamis- ja
rahoitusvastuulla. Kuulovammaisille aikuisille harkinnanvarainen kuntoutus on tarkea keino
yllapitaa ja vahvistaa tyokykyaan seka loytaa keinoja tydelamassa jaksamiseen
kuulovammasta huolimatta. Osana kuntoutusuudistusta on varmistettava, ettei
kuulovammaisten aikuisten tarvitseman harkinnanvaraisen kuntoutuksen maara vahene.
Ylipaataan kuntoutusuudistus ei saa heikentdd kuntoutujan asemaa vaan sen on
pikemminkin vahvistettava sité.
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