Kuuloliitto ry Lausunto Sivu 1(4)

2

22.3.2016 LVM/1955/05/2015
PS12.4.16

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtévaa ja rahoitusta arvioiva
parlamentaarinen tydoryhma

Viite: Lausuntopyyntdnne 10.3.2016, LVM/1955/05/2015

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtavaa ja rahoitusta arvioivan parlamentaarisen
tyéryhman tehtavananto

Kiitamme mahdollisuudesta ottaa kantaa Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtavaa ja
rahoitusta arvioivan parlamentaarisen tydoryhman tehtavanantoon liittyen.
Lausunnossamme kiinnitdmme huomiota vain niihin kohtiin, joiden voidaan otaksua olevan
merkityksellisia kuulovammaisten henkil6iden kannalta.

Asettamispaatoksen mukaan tydéryhman tehtavana on:

1) selvittda Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtéavan laajuutta,
toteuttamistapaa ja rahoituksen tasoa;

2) arvioida Yleisradio Oy:n asemaa ja merkitysta suomalaisilla
mediamarkkinoilla;

3) arvioida yhtion merkitysta demokratian, sananvapauden ja viestinnan
monipuolisuuden seka viestinnan riippumattomuuden kannalta seka

4) arvioida, miten eduskunnan omistajaohjaus Yleisradioon toteutetaan.

1. Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtdvan laajuus, toteuttamistapa ja rahoitus

Kuuloliiton mielesta Yleisradio Oy:n (jatkossa Yle) julkisen palvelun laajuus on kattavasti ja
asianmukaisesti maaritelty nykyisessa Ylea koskevassa laissa (jatkossa Yle-laki).
Mielestamme on keskeista, etta jatkossakin Ylen julkisen palvelun tehtavassa korostuvat
Yle-lain 7 8:n tavoin tarjonnan monipuolisuus, kattavuus, jokaiselle tarkoitetut palvelut,
mukaan lukien vahemmist6- ja erityisryhmien ohjelmatarjonta, seka palveluihin tarjottavat
oheis- ja lisdpalvelut, kuten kotimaisten ohjelmien televisiotekstitys.

Julkisen palvelun méaéaritelma ei siis mielestamme tarvitse suuria muutoksia, jos kotimaisten
ohjelmien televisiotekstityksestd saadetaan jatkossakin tietoyhteiskuntakaaressa tai
muualla lainsd&dannodssa. Mikali nain ei olisi, tulisi kotimaisten televisio-ohjelmien
tekstityksesta lisata tarkemmat saannokset Yle-lakiin.

la. Tarkemmin kotimaisten ohjelmien televisiotekstityksestd

Kotimaisten ohjelmien tekstitys on kuulovammaisille henkil6ille keskeinen palvelu, joka
mahdollistaa paasyn kotimaiseen sisaltoon. On hyva huomata, etta tekstityksessa ei ole
kuitenkaan kysymys vain pienen marginaaliryhman tilanteesta: aihe koskee satoja tuhansia
katsojia. Suomessa on arviolta 740.000 eriasteisesti kuulovammaista henkil6&;
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tulevaisuudessa heiddn méara viela kasvaa vaeston ikaantyessa. Kahdella kolmasosalla
ikdantyneista arvioidaan olevan alentunut kuulo, ja heilla on usein selvid vaikeuksia
televisio-ohjelmien seuraamisessa.

Kuulovammaisten ja ikahuonokuuloisten henkildiden lisaksi yhtena kohderyhmana ovat
maahanmuuttajat. My6s yhteiskunta hyotyy tekstittamispalveluista esimerkiksi juuri
maahanmuuttajien kohdalla: tekstitys pystyy parhaimmillaan edistamaan suomen- ja
ruotsinkielen oppimista ja suomalaisen yhteiskunnan ymmartamisté, mika taas edistaa
maahanmuuttajien kotouttamista. Myds muut televisionkatsojat voivat hydtya tekstityksesta.
Tekstityksen ansioista mahdollistuu kotimaisten ohjelmien seuraaminen melussa tai
hiljaisuudessa, esimerkiksi lasten ollessa nukkumassa. Se auttaa my6s lukemaan oppivia
lapsia.

Varsinainen tekstityssaantely on sijoitettu tietoyhteiskuntakaaren 211 §:4an (Ohjelmistojen
saattaminen nako- ja kuulorajoitteisten saataville). Yle-laissakin sivutaan tekstitysta, mutta
nimenomaisesti sita ei ko. laissa mainita. Tekstityksesta saatiin velvoittava kirjaus
(27.8.2010/733) silloiseen televisio- ja radiolakiin kesalla 2011, ja sieltd se sittemmin
siirrettiin tietoyhteiskuntakaareen?. Tietoyhteiskuntakaaren saantely velvoittaa Ylen lisaksi
niin kutsuttuja kaupallisia yleisen edun kanavia. Talla hetkella Suomessa on kaksi yleisen
edun kanavaa: MTV3 ja Nelonen.

Yle on paassyt pitkalle tekstityksessa: vuodesta 2011 tekstityksen kehitys on ollut huimaa.
Ennen televisio- ja radiolain tekstitysvelvoitetta Yle tekstitti julkisen palvelun tehtavaansa
nojautuen arviolta noin 20—30 % kotimaisista ohjelmistaan. Tietoyhteiskuntakaaren mukaan
Ylen tulee tekstittaa kuluvana vuonna ohjelmansa jo (lahes) 100 %:sti?. Vuoden 2014
toteuman mukaan Yle tekstitti TV1:n ohjelmat 81,5 %:sti ja esimerkiksi TV2:n ohjelmat jo
tuolloin 100 %:sesti. Haluamme painottaa, etta Yled arvostetaan suuresti kuulovammaisten
katsojien joukossa muun ohella juuri kattavan tekstityspalvelun takia.

Jarjestbmme tavoitteena on ollut, ja on edelleen, olla osaltaan turvaamassa myos
kaupallisten kanavien tekstityksen jatkumista siindkin tilanteessa, ettd Suomessa ei enaa
taman vuoden jalkeen olisi varteenotettavia kaupallisia yleisen edun kanavia. Kuten jo
todettiin, vain Ylelld ja yleisen edun kanavilla on tietoyhteiskuntakaaren mukainen
tekstitysvelvollisuus. Taméan vuoksi olemmekin tyytyvaisia, etta likenne- ja
viestintdministeriolla on halu turvata ndko- ja kuulorajoitteisten oikeus vastaanottaa viesteja
my0s tulevaisuudessa®. Mielestamme on tarkead, etta Ylen lisaksi Suomessa on tarjolla
vaihtoehtoisia ja laadukkaita sisaltdja tarjoavia medioita, jotka ovat osaltaan turvaamassa
moniarvoista viestintdd, kulttuurista monimuotoisuutta ja tiedonsaantia kaikille, myds
kuulovammaisille henkildille.

Kotimaisia mediamarkkinoita arvioivan tyéryhman raportissa "Patevat parjaavat” vime
joulukuulta (LVM, raportit ja selvitykset 2/2015) kiteytetaan vaihtoehtojen tarve
mielestdmme hienosti:

! Tekstityssaannoksen taustana toimi keskeisesti AV-direktiivi (Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva
direktiivi (2007/65/EY, nykyisin 2010/13/EU) ja myo6skin ratifioinnin alla ollut ja edelleen oleva YK:n
vammaisten henkildiden ihmisoikeussopimus ja toki jarjestéjen pitkdkestoinen vaikuttamistyo.

2 Ks. TYK 211.2 8. Aani- ja tekstityspalvelua ei tarvitse liittaa musiikkiesityksiin eika urheiluohjelmiin.

3 Ks. LVM:n arviomuistio 18.3.2016 (LVM/571/03/2016) ja sitd koskeva lausuntopyynt6 18.3.2016.
http://www.lvm.fi/lvm-site62-mabhti-portlet/download?did=197772, http://www.Ilvm.fi/lvm-site62-mahti-
portlet/download?did=197743
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Tyo6ryhma tiedostaa, etté niin julkisen palvelun kuin kaupallisella
medialla on myés vahva yhteiskunnallinen funktio. Suomalaisen
median saatavuus on tarkeéata erityisesti demokratian
nakokulmasta. Median journalistisiin tehtaviin kuuluu tiedonvalitys
kansalaisille niin valtakunnallisista kuin paikallisistakin asioista,
julkisen keskustelun herattaminen ja yllapito, kansalaisia koskevien
paatdsten kriittinen tarkastelu ja faktoihin perustuva uutisointi,
erityisryhmien ja -yleistjen tarpeista huolehtiminen seka
yhteiséllisyyden luominen (s. 6).

Siirtovelvoitteella tarkoitetaan kaapelitelevisioverkossa toimivien
operaattoreiden velvollisuutta valittdd verkossaan korvauksetta
valtakunnallisesti nakyvia yleiskanavia. Talla hetkelld Yleisradion
kanavien liséksi naihin kuuluvat MTV3 ja Nelonen. Siirtovelvoitteen
poistamisella kaikkien kaupallisten kanavien vélittdmisesta
kaapelitelevisioverkossa tulisi sopimuksiin perustuvaa toimintaa.
Ennen lopullista paatésta velvoitteen poistamisesta taytyy kuitenkin
arvioida eri toimijoihin kohdistuvat taloudelliset ja yhteiskunnalliset
vaikutukset. Muun muassa erityisryhmille tarkeiden aani- ja
tekstityspalveluiden toteutuminen téytyy varmistaa. (s.10-11).

Edella kerrottuun viitaten on helppo ymmartaa, etta tekstitysvelvollisuus ei ole, eika voi olla,
pelkastaan Ylen julkiseen palveluun liittyva velvollisuus tai palvelu, vaan Ylen liséaksi on
oltava muitakin medioita, jotka ovat saavutettavia myds aistivammaisille henkildille.

Kuuloliiton mielesta Yle-laki ja Ylen julkisen palvelun tehtava kotimaisten ohjelmien
tekstityksessa nakyy siten, etta tietoyhteiskuntakaari ja sitéd koskeva asetus ovat
edellyttineet kautta linjan Yleltd nopeampaa tekstityspeiton kasvattamista kuin mita se on
edellyttanyt kaupallisilta toimijoilta*. Emme usko, etta Yle olisi yltanyt nykyisiin
prosenttiosuuksiin ilman tietoyhteiskuntakaaren saantelya. Mielestdmme onkin tarkeda, etta
asianomainen saannds pysyy voimassa Ylen osalta siinakin tapauksessa, ettd meilla ei olisi
enda vuonna 2017 varteenotettavia kaupallisia yleisen edun kanavia.

Mielestamme ei ole riittdvaa, etta Yle tekstittaisi jatkossa vain pelkéan Yle-lain tai esimerkiksi
itsesdantelyn turvin. Yle-laissahan ei nimenomaisesti edes mainita kotimaisten ohjelmien
tekstittamista, eika siella nain ollen myoskaan aseteta velvollisuutta saavuttaa esimerkiksi
100 %:n tekstityspeittoa, kuten tietoyhteiskuntakaaren 211 § edellyttdd. Siin& tapauksessa,
ettd 211 §:sta luovuttaisiin, olisi Yle-lain julkisen palvelun laajuutta tdasmennettava siten,
ettd se vastaisi voimassa olevaa tekstityssaantelya. Tekstityspeitto -vaatimuksen lisaksi
olisi tarkeda varmistaa, etta Viestintavirasto valvoisi jatkossakin tekstityksen toteutumista.

Emme ota kantaa Ylen rahoituksen tasoon muuten kuin toteamalla, etta rahoituksen taso
on turvattava sellaisena, etta Yle pystyy jatkossakin toteuttamaan laadukkaalla tavalla
lainsdaadanndossa sille asetettuja tehtavia.

4Vuonna 2011 Ylen piti tekstittda 50 % ja kaupallisten kanavien 15 %, vuonna 2012 Ylen tuli tekstittaa 60 %
ja kaupallisten kanavien 25 %, vuonna 2013 Ylen tuli tekstittda 70 % ja kaupallisten kanavien 35 %, vuonna
2014 Ylen tuli tekstittd&d 80 % ja kaupallisten kanavien 40 % ja vuonna 2015 Ylen tuli tekstittd& 90 % ja
kaupallisten kanavien 45 % ja tdn& vuonna Ylen tulisi tekstittdd 100 % ja kaupallisten kanavien 50 %.
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2. Yleisradio Oy:n asema ja merkitys suomalaisilla mediamarkkinoilla

Ylell&a on huomattava merkitys niin televisionkatselijoille, radionkuuntelijoille kuin
Internetinkayttajillekin. Yle-lain 7 8:ss& mainittujen tehtéavien toteutuminen on mielestamme
turvattava jatkossakin, jotta Ylen missio — Yle vahvistaa suomalaista yhteiskuntaa ja
kulttuuria tarjoamalla kaikille tietoa, sivistystd, oivalluksia ja elamyksia — voi toteutua.

Tasapuolisuuden vuoksi nakisimme tarkeana, etta jatkossa myos tekstitysta tuottaville
kaupallisille kanaville kompensoitaisiin nykyista paremmin tekstityksesta aiheutuvat kulut.

3. Yhtibn merkitys demokratian, sananvapauden ja viestinndn monipuolisuuden sekéa
viestinn&n riippumattomuuden kannalta

Mielestamme Ylella on aivan keskeinen merkitys demokratian, sananvapauden ja
viestinnan monipuolisuuden seka viestinnan riippumattomuuden toteutumisen kannalta.
Julkisen palvelun tehtavana on mahdollistaa sivistyksesta ja kulttuurista nauttiminen

kaikille, mita tavoitetta Yle on mielestimme toteuttanut. Edelleen katsomme, etta Ylella on
myds merkittava rooli tuoda esille viestinnan saavutettavuusratkaisuja ja toimia esimerkkina
muille mediatoimijoille.

Kuulovammaiset henkilét arvostavat suuresti saavutettavissa olevaa Yled. Suomessa on
talla hetkella tietojemme mukaan 11 kaupallista kanavaa, joista vain kaksi tuottaa
kotimaisten ohjelmien tekstityspalvelua. Talla hetkelld ei ole varmuutta sen suhteen, etta
meilla olisi ensi vuonnakin kaupallisia kanavia, jotka tekstittaisivat kotimaisia ohjelmiaan.
Tasta ndkdkulmasta on varmasti helppo ymmartaa, miten suuressa asemassa Yle on, kun
puhutaan kuulovammaisten henkildiden sananvapauden toteutumisesta,
yhdenvertaisuudesta ja viestinndn monipuolisuudesta.

Lopuksi haluamme nostaa esille Yle Areena -palvelun. Areena on mielestamme
edellakavija, jonka myo6ta katsojakaytdéksen muuttuminen on osattu ottaa huomioon.
Tahdennamme kuitenkin, ettd myds Areenan palvelut tulisi jatkossa saada yha enenevassa
maarin tekstitettyind, oli kyse sitten tallenteista tai suorista lahetyksista.
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